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บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือเสริมสร้างความสุข  
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวม
แนวคิด และทฤษฏีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีจะท าการศึกษา คือ 

 ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับความสุข 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
     ๒.๔ ข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
     ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความสุข 
 ๒.๑.๑ ความหมายของความสุข 
              “ความสุข” คือความรู้สึกหรืออารมณ์ประเภทหนึ่ง  ความสุขมีหลายระดับ ตั้งแต่       
ความสบายใจเล็กน้อยหรือความพอใจจนถึงความเพลิดเพลินหรือเต็มไปด้วยความสนุกสิ่งที่ท าให้เกิด
ความสุข ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน “สุข” หมายถึงความส าราญความสบาย        
ความปราศจากโรคสอดคล้องกับพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้นิยามค าว่า “ความสุข”     
หรือ “สุข” คือความสบายกาย สบายใจ เป็นความรู้สึกหรืออารมณ์ประเภทหนึ่ง มักใช้เข้ากับ         
ค าเช่นอยู่ดีมีสุข อยู่เย็นเป็นสุข สบายกายสบายใจ ความสุขจึงสรุป ได้ว่าความสุขคือความรู้สึกที่บ่ง
บอกถึงความพึงพอใจ ความสบายกาย ความสบายใจถ้ามนุษย์มีความพึงพอใจ สบายกาย สบายใจ     
ก็จะท าให้มีความสุข กรณีศึกษาจ านวนมากได้มีการแทนค าว่า “ความสุข” ด้วยค าอ่ืน เช่นแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ มีการใช้ค าว่า “ความอยู่ดีมีสุข” (Well-Being)            
ให้ความหมายว่าเป็นความส าเร็จซึ่งเชื่อมโยงกับโอกาสทางเลือกในการด ารงชีวิต  และความสามารถ 
(Capabilities) ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ โดยมีอิสรภาพในการเลือกด ารงชีวิต ฉะนั้นความสุข 
(Happiness) จึงเป็นส่วนหนึ่งของ “ความอยู่ดีมีสุข” เป็นเครื่องชี้วัดด้านสังคม ซึ่งเป็นรูปประธรรม 



๙ 

 
และการวัดเชิงภาวะวิสัย (Objective) โดยมีดัชนีที่ใช้วัดองค์ประกอบความสุขจากภายนอก         
เช่น สุขภาพ ระดับการศึกษาการท างาน สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ๑  

 ความสุขของบุคลากรในครอบครัวจึงเป็นที่หลอมรวมของบ้านแห่งความสุขตามแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนามีอยู่ ๒ ระดับแห่งความสุข๒ ได้แก่ ๑. อามิสสุข คือ ความสุขที่เจือด้วยความทุกข์
หรือความสุขแบบชาวบ้านทั่ว ๆ ไป และ ๒.นิรามิสสุข คือความสุขที่เจือด้วยความสงบ หรือความสุข
ทีม่ีแต่ความสงบ๓ ดังนี้ธรรมภาษิตท่ีตรัสว่า นิพพานังปรมัง สุขัง แปลว่านิพพานเป็นสุขอย่างยิ่ง ค าว่า
สุขก็คือความสงบจากกิเลสนั้นเอง ความสุขทั้ง ๒ ระดับมีวิธีการพัฒนาไปสู่การเสริมสร้างความสุข    
ได้ด้วย ๓ ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนที ่๑ การพัฒนาความสุขแห่งกายภาพ คือสภาพสิ่งแวดล้อมรอบตัวดี
ไม่แออัดอัตคัดมากจนเกินไปมีพ้ืนที่สีเขียวโดยเฉพาะต้นใหม่ใหญ่ ๆ มีความสะอาดรายรอบพ้ืนที ่    
การท างานรวมทั้งการพัฒนาอายตนะภายในที่สามารถบ่งบอกถึงความสุขทางตา ทางหู ทางจมูก    
ทางลิ้น และทางกาย ซ้ึงท าให้บุคลากรมีความสุขในระดับโลกิยะแบบทั่วไปในระดับเบื้องต้น ขั้นตอนที่ 
๒ การพัฒนาความสุขแห่งจิตภาพ คือการสร้างบรรยากาศของความสงบไม่วุ่นวายภายนอกที่เชื่อมโยง
ไปสู่บรรยากาศภายในจิตใจ มีความสงบมีความปลอดภัยในสถานที่ท างานบุคลากรมีเป้าหมาย     
และโอกาสในความส าเร็จในหน้าที่การงานเป็นต้น และ ๓ การพัฒนาความสุขแห่งปัญญาภาพ       
คือความเข้าใจระหว่างกันการสร้างบรรยากาศในการอยู่ร่วมกันที่สามารถเสริมสร้างความคิด
สร้างสรรค ์มีบรรยากาศของกัลยาณมิตรที่ปรารถนาดีต่อกันมีศักยภาพ และทักษะในการแก้ปัญหาได้ 
เป็นต้น๔ 
 นอกจากนี้ ยังมีการใช้ค าว่า “ความอยู่เย็นเป็นสุข” หมายถึง การด าเนินวิถีชีวิตของคน   
ทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างสัมพันธ์กันได้อย่างถูกต้อง      
และดีงามอย่างมีดุลยภาพ และเป็นองค์รวมจึงจะเกิดสุขภาวะที่ดี เป็นภาพสะท้อนของสังคม            

                                                        
 ๑ส านักงานปฏิรู ประบบสุขภาพแห่ งชาติ  (สปรส . ) ,  รวมตัวชี้ วัด เกี่ ยวกับความอยู่ เย็น                   
เป็นสุข, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์), ๒๕๔๘, หน้า ๓๕-๓๗. 
 ๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, (นครปฐม: มูลนิธิ
การศึกษาเพื่อสันติภาพ), ๒๕๕๙, หน้า ๗๖. 

 ๓สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวโรรส, นักธรรมตรี – พุทธศาสนาสุภาษิต,            
พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย) ๒๕๒๖, หน้า ๗๘. 

 ๔สามารถ บุญรัตน์, “กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรแห่งความสุขตามแนวพระพุทธศาสนา”,  ในการ

ประชุมการบริหารการพัฒนาสังคมและยุทธศาสตร์การบริหารระดับชาติ , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิต    
พัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ๒๕๕๙), หน้า ๑๗๒-๑๘๔. 



๑๐ 

 
ที่มคีวามสุขจากองค์รวมทั้งปัจจัยภายนอก และภายใน น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้ระบบ 
บริหารจัดการที่เป็นธรรม๕  
 ความสุขในทางจิตวิทยา มักใช้ค าว่า “สุขภาวะ” (Subjective well-being) ตามนิยาม
ขององค์การอนามัยโลก (WHO)

๖ ว่าสุขภาพหมายถึงสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ และสังคม 
และมิได้หมายความเพียงการปราศจากโรคและความพิการเท่านั้น 
 ความสุขเป็นความรู้สึกองค์รวมเชิงอัตตวิสัย (Subjective) อาจเปลี่ยนแปลง            
ตามกาลเวลา ความสุขเป็นผลมาจากปัจจัยเป็นเรื่องของจิตใจ เช่น การมีความสุขจากการน าธรรมะ       
มาปฏิบัติ มีคุณธรรม เมตตากรุณา ศีลธรรม สมาธิ หรือปัญญา ความรู้สึกพอเพียง๗ และความสุข     
ซึ่งเป็นผลพวงมาจากปัจจัยภายนอก เช่น มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมชุมชนเข้มแข็ง                               
มีครอบครัวอบอุ่น การมีสุขภาพดี ความสุข มี ๒ แบบคือเป็นความสุขที่มาจากภายใน หมายถึง        
มีความสงบในใจตนเอง นอกจากนี้พระธรรมปิฏกยังได้แบ่งประโยชน์สุข ออกเป็น ๓ ระดับ๘ ดังนี้  
              ประโยชน์สุขระดับที่ ๑ ด้านรูปธรรมที่ตามองเห็นหรือเห็นได้กับตา คือการมีสุขภาพดี    
การมีทรัพย์สินเงินทอง การมีอาชีพการงานเป็นหลักเป็นฐาน การมียศฐานะต าแหน่ง การเป็น         
ที่ยอมรับในสังคม การมีมิตรสหายบริวาร และการมีครอบครัวที่ดี  
              ประโยชน์สุขระดับที่ ๒ ด้านนามธรรมที่ล้ าลึกเลยจากตามองเห็นคือเรื่องของคุณธรรม   
ความดีงาม การมีความสุขที่เกิดจากความมันใจในคุณค่าของชีวิต การได้บ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือ
เกื้อกูลแก่เพ่ือมนุษย์ ความมีศรัทธาในสิ่งที่ดีงามที่เป็นหลักของจิตใจ และการมีปัญญาที่ท าให้รู้จัก   
การปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลายได้ถูกต้อง และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ท าให้ชีวิตเป็นอยู่ด้วยดี  
              ประโยชน์สุขระดับที่ ๓ ด้านนามธรรมขั้นโลกุตระที่อยู่เหนือกระแสความไหลเวียน        
ของโลกธรรม คือความเป็นผู้มีจิตใจเป็นอิสระด้วยความรู้เท่าทันต่อสิ่งทั้งหลายรู้โลก และชีวิต       
ตามความเป็นจริง แม้ว่าโลกธรรมมากระทบก็ ไม่หวั่นไหววางใจ และปฏิบัติได้ถูกต้องตามเหตุ        
และปัจจัย ปล่อยให้กฎธรรมชาติทั้งหลายเป็นกฎธรรมชาติอยู่ตามธรรมชาติ ความทุกข์ที่มี             
อยู่ในธรรมชาติก็คงเป็นทุกข์ของธรรมชาติไป ไม่เข้ามากระทบกระทั่งบีบคั้นจิตใจของเราได้เป็นผู้มีสุข
อยู่กับตนเองตลอดเวลา 

                                                        
 ๕ประเวศ วะสี, สุขภาพในฐานะอุดมการณ์ของมนุษย์,  พิมพ์ครั้งที่ ๔, (นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, ๒๕๔๓), หน้า ๑๘-๒๒.  
 ๖

WHO Basic Documents., Constitution of the World Health Organization., 1996.   
 ๗พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ความสุข ๕ ชั้น, [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: http://www.cdthamma.  

 com/forums/index.php?topic, [๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
 ๘ประเวศ วะสี, สุขภาพในฐานะอุดมการณ์ของมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗. 



๑๑ 

 
              ความสุขยังส่งผลให้เกิดความรื่นเริงในการท างานท าให้งานไม่เครียดกับการท างาน    
ผลงานที่ออกมานั้นยอมมีคุณภาพ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบุคลากรนั้ นมีความเชื่อมั่นอย่างแรงกล้า           
มีความคาดหวังที่จะใช้ความพยายามเพ่ือประโยชน์ขององค์กร และมีความปรารถนาอย่างแรงกล้า     
ที่จะด ารงรักษาการเป็นสมาชิกขององค์กร อีกทั้งความสุข คือบุคคลที่มีประสบการณ์ด้านอารมณ์
ทางบวก เช่น ความปีติ ความสมใจ ความภูมิใจบ่อยครั้ง และมีประสบการณ์กับอารมณ์ทางลบ       
เช่นความเศร้า ความวิตกกังวล ความโกรธ น้อยหรือไม่บ่อยครั้ง ซึ่งเป็นที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา
ในแต่ละบุคคลและมีความแตกต่างกันไปตามการรับรู้ของแต่ละบุคคล 
 ความสุข (Happiness) ได้รับการตีความไว้ในหลายมิติทั้งทางด้านศาสนา สังคม
จริยธรรม และจิตวิทยา และแม้กระท่ังสาชาวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ ก็ได้ให้ความส าคัญกับความสุข
มากยิ่งขึ้น ซึ่งความสุขมีการให้ค านิยามที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับการน าไปอธิบายแต่ละบริบทโดยผู้วิจัย
ได้แบ่งกลุ่มแนวคิดด้านความสุขเป็น ๓ ศาสตร์หลักคือ 
 ๑. แนวคิดความสุขในมุมมองด้านปรัชญา และศาสนา 
 ความสุขทางปรัชญา และทางศาสนา เป็นแนวทางด าเนินชีวิตให้สามารถปรับตัวได้      
แม้ชีวิตจะล าบาก เกิดความสุขทางใจจากการมีจิตใจสงบอยู่ในภาวะจิตปกติ เป็นอิสระจากกิเลส 
ตัณหา มีความเชื่อว่าโดยธรรมชาติของมนุษย์เป็นผู้ที่มีจริยธรรม เพียงแต่จะน าออกมาใช้ภายใต้
สถานการณ์ที่ยั่วยุได้หรือไม่เท่านั้น สรุปความสุขในมุมมองด้านปรัชญา และศาสนาออกเป็น ๒ กลุ่ม 
คือ  
 ๑) ความสุขทางศาสนา ตามแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก ซึ่งศาสนาคริสต์เชื่อใน
คุณค่าความเป็นมนุษย์ตั้งแต่เกิดว่า พระเจ้าเป็นผู้สร้างโลก และมนุษย์ ฉะนั้นมนุษย์ย่อมมีความดี    
และจริยธรรมเหมือนพระเจ้าได้แบ่ง ความสุขออกเป็น ๔ ระดับ๙ คือ 
 (๑) ความสุขจากการได้รับสิ่งของเพ่ือตอบสนองความต้องการ เช่น การได้ทาน
อาหารก็มีความสุข ซึ่งความสุขระดับนี้ขึ้นอยู่กับสิ่งที่อยู่ภายนอก และเป็นความสุขใน ระยะสั้น  
 (๒) ความสุขจากการเปรียบเทียบผลประโยชน์กับผู้อ่ืน เช่น เปรียบเทียบว่าตนเอง
มีมากกว่า ตนเองดีกว่าผู้อ่ืน เป็นความสุขที่แข่งขันกับผู้อ่ืน ความสุขระดับนี้ จะไม่มั่นคงเพราะเมื่อใด
บุคคลเปรียบเทียบว่าตนเองมีน้อยกว่าก็จะรู้สึกล้มเหลว ไม่มีความสุข และรู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า  
 (๓) ความสุขจากการเห็นความดีในผู้อ่ืน และการท าสิ่งที่ดีเพ่ือผู้อ่ืน เช่นการดูแล
ช่วยเหลือซึ่งกัน และกันภายในครอบครัว และสังคมที่ท างาน  

                                                        
 

๙
Spitzer, Robert, The Four Levels of Happiness, [ออนไลน์].แหล่งที่มา: http://www. 

catholiceducation.org/articles/apologetics/ap0016.html, [๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐].  



๑๒ 

 
 (๔) ความสุขระดับสูง หมายถึง ความสุขที่สมบูรณ์ บุคคลจะรู้สึกเต็มไปด้วยคุณ
งามความดี ความงาม ความจริง  และความรัก ผู้ที่จะมีความสุขในระดับนี้จะกระท าสิ่งต่าง ๆ        
ด้วยจิตใจที่บริสุทธิ์ต่อผู้อื่น 
 นอกจากนี้ ความสุขตามทฤษฎีจริยศาสตร์ ของอริสโตเติล๑๐ กล่าวว่า มนุษย์ทุกคน    
อยากมีความสุข และแสวงหาหนทางที่จะน าชีวิตไปสู่ความสุข รวมถึงความสุขแต่ละประเภท          
จะสัมพันธ์กับสิ่งหนึ่งอย่างสมเหตุสมผล (Eudemonia) ความดีงามของมนุษย์ เป็นความสุขที่ได้บรรลุ
ความเป็นเลิศของคุณลักษณะของจิต (Soul) คือความมีเหตุผล หากมนุษย์จะพบกับชีวิตที่ดีงาม 
มนุษย์ก็ต้องอยู่ในสังคมที่ดีเช่นกัน ซึ่งสังคมนี้ก็เปรียบเหมือนกับการท างานในองค์การ เพราะบุคคล
ต้องใช้เวลามากมายอยู่กับการท างาน นอกจากนี้ยังต้องทุ่มเททั้งพลังกายพลังใจสู่การท างาน        
และองค์การเป็นแหล่งของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เปรียบเหมือนความสัมพันธ์ทางสังคม         
ซึ่งลักษณะที่ส าคัญต่อการสร้างความสุขตามแนวคิดของอริสโตเติล คือความอิสระ (Freedom) 

ความสุขเป็นผลมาจากการที่บุคคลสามารถสร้างทางเลือกได้ความรู้ (Knowledge) ความสุข
จ าเป็นต้องมีความรู้เพ่ือที่จะท าให้มีเหตุผลต่อการตัดสินใจที่ส าคัญได้ และคุณธรรม (Virtue)          
การกระท าที่อยู่บนจริยธรรมอันดี จะช่วยพัฒนาการตัดสินใจที่ดี ซึ่งผลนั้นน ามาสู่ความภาคภูมิใจ 
และความเคารพในตนเอง 
 ๒) ความสุขทางพระพุทธศาสนา ตามแนวคิดของนักวิชาการตะวันออก เป็นความสุข
ที่เน้นการฝึกจิต และปฏิบัติธรรม กระท าความดี โดยไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน แบ่งความสุขออกเป็น         
๓ ประเภท๑๑ คือ  
 (๑) ความสุขด้านรูปธรรม หมายถึง ความสุขที่ตามองเห็น คือการมีทรัพย์สิน      
มีอาชีพที่มั่นคง มีต าแหน่งยศศักดิ์ ฐานะเป็นที่ยอมรับของสังคม มีมิตรสหายบริวาร และครอบครัวที่ดี  
 (๒) ความสุขด้านนามธรรม หมายถึง ความสุขที่ลึกล้ า เกินกว่าที่ตามองเห็น        
คือคุณงามความดี ความสุขจากคุณค่าของชีวิต การได้บ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้อ่ืน มีศรัทธาในสิ่ง
ที่ดีงาม มีปัญญาที่ท าให้รู้จักการปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลายอย่างถูกต้อง และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้       
ท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  
 (๓) ความสุขด้านนามธรรมขั้นสูง ที่เรียกว่า “โลกุตตระ” หมายถึง ผู้ที่มีจิตใจ     
เป็นอิสระด้วยความรู้เท่าทันต่อสิ่งทั้งหลาย รู้ชีวิตตามความเป็นจริง ปล่อยให้กฎธรรมชาติทั้งหลาย
เป็นไปตามธรรมชาติ ไม่ให้ความทุกข์เข้ามากระทบจิตใจ มีความสุขอยู่กับตัวเองและมี ชีวิตที่สมบูรณ์ 

                                                        
 ๑๐

Gavin, J.H and Mason, R.O, “The Virtuous Organization : The Value of Happiness in 

the Workplace”, Organization Dynamics, (2004), : p.379-392. 
 ๑๑พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), ความสุข ๕ ชั้น, [ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา: http://www.cdthamma 

.com/forums/index.php?topic, [๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๑๓ 

 
 ความสุขในทางพระพุทธศาสนา เกิดจากความสุขจากปัจจัยภายใน หมายถึงการเป็น
อิสระจากความโลภ ความโกรธ และความหลง๑๒ ความสุขจากปัจจัยภายนอก คือความสุขจากวัตถุ    
ที่เป็นเจ้าของให้ความหมายของความสุขว่าเป็นความรื่นรมย์ และความปราศจากความเจ็บปวด 
ลักษณะค าที่มีความหมายเดียวกับความสุข คือประโยชน์ ความดี ความถูกต้อง ความสุขกับความดี    
มีความหมายเดียวกัน๑๓ ได้แบ่งความสุขเป็น ๒ ประเภทคือ 
 (๑) ปริมาณของความสุข หมายถึง ความสุขที่เน้นแต่ปริมาณความสุข เช่นมนุษย์
กินข้าว สุกรกินร า ก็มีความสุขเท่ากันไม่มีอะไรต่างกัน ความสุขด้านปริมาณเป็น ความสุขระดับต่ า 
เป็นความสุขท่ีมนุษย์ และสัตว์ก็มีได้  
 (๒) คุณภาพของความสุข หมายถึง ความสุขที่ให้ความส าคัญกับ คุณภาพของสิ่ง
ต่าง ๆ เช่นความสุขของคนกับสัตว์ย่อมแตกต่างกัน และที่ส าคัญคุณภาพความสุข เน้นความสุข     
ทางจิตใจมากกว่าความสุขทางร่างกาย 
 จากแนวคิดที่ได้กล่าวมานั้น “ความสุข” ในมุมมองศาสนา ทั้ งด้านตะวันตก          
และตะวันออก สามารถสรุปออกเป็น ๒ ระดับ คือ ความสุขระดับต่ าจะเป็นความสุขด้านรูปธรรม     
ที่บุคคลพึงพอใจในชีวิตของตน และความสุขระดับสูงจะเชื่อมโยงกับการท าสิ่งดีงามเพ่ือผู้ อ่ืน        
และส่วนรวม ซึ่งบุคคลจะมีความสุขอย่างสมบูรณ์ต้องมีความสุขด้านนามธรรมระดับสูงด้วย ความสุข
จะมีคุณค่าและมีระดับที่สูงขึ้น หากอยู่บนการรับรู้คุณค่าความหมายของชีวิตที่ถูกที่ควร  และมี
จริยธรรม ความสุขจะช่วยท าให้ชีวิตมนุษย์ดีขึ้นด้วยเจตนาที่กระท าลงไปอย่างน่าเป็นสุข ฉะนั้น 
ความสุขจึงไม่ได้เกิดจากความรู้สึกพึงพอใจเพียงอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม และการรับรู้
คุณค่าของ ชีวิตที่ถูกท่ีควรด้วย๑๔ 
 

 ๒. แนวคิดความสุขในมุมมองด้านจิตวิทยา 
 สุขภาพจิต หมายถึง สภาพชีวิตที่เป็นสุข อันเป็นผลจากการมีความสามารถในการ จัดการ
ปัญหา ในการด าเนินชีวิตมีศักยภาพที่จะพัฒนาตนเองเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี โดยครอบคลุมถึงความดี

                                                        
 ๑๒พุทธทาสภิกขุ,  ความสุขในการท างาน , [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://geocitie.com,              
[๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
 ๑๓พระมหานิยม อิสิวโส (หาญสิงห์), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องความสุขในทฤษฎี     
จริยศาสตร์ของจอห์น สจ็วต มิลล์ กับพุทธจริยศาสตร์”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔-๑๕.   
 ๑๔

Brülde, B, “Happiness Theory of the Good Life”, Journal of Happiness Studies. 

(2007), : p.15-49. 



๑๔ 

 
งามภายในจิตใจ๑๕ มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตดีมีอารมณ์มั่นคง สภาพจิตใจมีความเข้มแข็ง 
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ มีสมรรถภาพในการท างาน     
สามารถแก้ไขปัญหา ปรับจิตใจให้มีความสุขได้๑๖ และรักษาสัมพันธภาพกับผู้อ่ืนไว้ได้อย่างราบรื่น 
วางตัวได้เหมาะสมในสังคม ท าตนให้เป็นประโยชน์ มีการด ารงชีพด้วยความสมดุล รวมทั้งจิตใจ
ปราศจากอาการของโรคจิต กล่าวคือความวิตกกังวล ขาดสมาธิ  ความกลัวในเรื่องต่าง  ๆ             
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ผู้ที่มีสุขภาพจิตดีต้องไม่วิตกกังวลมากนัก รู้จักปรับตัวรับรู้เหตุการณ์ 
โดยไม่บิดเบือนความจริงเป็นความสมบูรณ์ทางร่างกาย และทางจิตใจของมนุษย์ ซึ่งจะช่วยให้มนุษย์
สามารถด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมได้อย่ างเป็นสุข ตระหนักรู้ ในตนเองทั้งด้านบวก และด้านลบ           
ตามศักยภาพแห่งตน๑๗  
 “ความสุข” และ “สุขภาพจิต” ในบริบทสังคมไทย โดยการเปรียบเทียบ ๔ องค์ประกอบ
หลักของ สุขภาพจิต ได้แก่ สภาพจิตใจ (Mental State) สมรรถภาพของจิตใจ (Mental Capacity) 

คุณภาพจิตใจ (Mental Quality) และปัจจัยสนับสนุน (Supporting Factors) พบว่าสองค านี้มี
ความหมายไปในทิศทางเดียวกัน๑๘   
 จิตวิทยาเชิงบวก (Positive Psychology) ช่วยให้บุคคลมีความสุข สนุกกับการใช้ชีวิต 
และช่วยให้บุคคลค้นพบความสุขที่แท้จริงในการด าเนินชีวิตของทุกวันได้ องค์การที่เต็มไปด้วย
บุคลากรซึ่งมีจิตวิทยาเชิงบวก ในที่สุดก็จะก่อให้เกิดความเป็นพลเมืองที่ดี ความรับผิดชอบในหน้าที่ 
ความเอาใจใส่งาน ไม่เห็นแก่ตัว สุภาพ พอประมาณ ท างานด้วยหลักจริยธรรม และช่วยลดจ านวน
บุคคลที่มีความเครียดสูง หรือลดความไม่พึงพอใจในงาน๑๙ ซึ่งจิตวิทยาเชิงบวกศึกษาเรื่องค่านิยม    
ของการตระหนักตนเอง (Self-Awareness) พฤติกรรมที่มีเป้าหมายในชีวิต การท าเพ่ือส่วนรวม    
การใช้ชีวิตอย่างได้คุณค่าสูงสุด (Optimal Living) ซึ่งช่วยให้เราเข้าใจศักยภาพที่จะพัฒนาตนเอง
ไปสู่ชีวิตทางบวก และมีความสุขเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการท าให้คนรอบข้างและสังคมพลอยมีความสุข
เพ่ิมขึ้นไปด้วย๒๐ แรงจูงใจในการท ากิจกรรมทุกอย่างของคนแทบทุกคน คือท าอย่างไรจะได้มารักษา

                                                        
 ๑๕กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, การพัฒนาและทดสอบดัชนีชี้วัดสุขภาพจิตคนไทย, 
[ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: http://www.dmh.go.th /main.asp [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
 ๑๖ฝน แสงสิงแก้ว, เร่ืองของสุขภาพจิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๒๒), หน้า ๒๒๖.  
 ๑๗สุภวรรณ พันธุ์จันทร์, ความหมายและความส าคัญของสุขภาพจิต , [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://socialscience.igetweb.com/index.php?mo=3&art =12301 [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
 ๑๘อภิชัย มงคล, รายงานการวิจัยเร่ืองการพัฒนาและทดสอบดัชนีชี้วัดสุขภาพจิตคนไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๒), หน้า ๒๓๔.   
 ๑๙

Gavin, J.H and Mason, R.O, “The Virtuous Organization: The Value of Happiness in the 

Workplace”, Organization Dynamics, (2004) : p.389. 
 ๒๐วิทยากร เชียงกูล, จิตวิทยาในการสร้างความสุข, (กรุงเทพมหานคร: สายธาร, ๒๕๔๘) หน้า ๑๑๒. 



๑๕ 

 
ไว้ และฟ้ืนฟูความสุข เพราะการที่คนเราจะมีความสุขหรือไม่มีความสุขนั้น เป็นตัวก าหนดทุกอย่าง      
ในชีวิต คนที่มีความสุขจะมองว่าโลกเป็นที่ปลอดภัย มีการตัดสินใจที่ดีร่วมมือกับผู้อ่ืนได้ง่าย มีสุขภาพ
ดี มีพลัง และความพอใจมากกว่าคนที่ไม่มีความสุข เมื่อเรามีความสุขก็มักยินดีที่จะช่วยคนอ่ืนเพ่ิม
มากขึ้น ความสุขจึงไม่ใช่เพียงแต่การรู้สึกในทางที่ดีเท่านั้น แต่ยังท าให้เกิดการท าความดีด้วย 
ปรากฏการณ์นี้เรียกว่า Feel-Good, Do-Good Phenomenon คือการรู้สึกดีท าให้เกิดการท าดี 
นอกจากนี้ การที่บุคคลมักมองโลกในแง่ดี (Optimism) ยังช่วยให้ มีสุขภาพที่แข็งแรงกว่าคนมองโลก
ในแง่ร้าย๒๑  
 นักจิตวิทยาจะวัดระดับของความสุขจากความพึงพอใจในชีวิต ความวิตกกังวล 
ความเครียด ความพึงพอใจในงาน ความเครียดในงาน ซึ่งความสุขนั้นจะเกี่ยวข้องกับอารมณ์ 
ความเครียด สุขภาพจิต เป็นต้น กล่าวโดยสรุปความสุขทางจิตวิทยา หมายถึง สภาวะความสมบูรณ์
ของจิตใจ มีอารมณ์ด้านบวกปราศจากโรค และอาการผิดปกติทางจิต สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพการณ์ต่าง ๆ ในสังคม สามารถท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวัน ตลอดจนท าประโยชน์ให้ตนเอง 
และสังคมได้อย่างมีความสุข ซึ่งสุขภาพจิตมีความส าคัญ และเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของมนุษย์   
ทุกคน และสุขภาพกายที่ดี ย่อมมาจากสุขภาพจิตที่ดี๒๒ 
 

 ๓. แนวคิดความสุขในมุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ 
 ในปัจจุบัน นักเศรษฐศาสตร์เรียกความสุขว่า เป็น "อรรถประโยชน์" (Utility) หรือความ
พึงพอใจ (Preference) ซึ่งเป็นที่ต้องการไม่จ ากัด แต่มนุษย์มีข้อจ ากัดที่ก าลังซื้อหรือรายได้ (Budget 
Constraint) ดังนั้นในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ดั้งเดิม คือเมื่อมีรายได้มากขึ้น มนุษย์ก็ย่อมแสวงหา
อรรถประโยชน์ได้มากขึ้น ฐานะการครองชีพ ความเป็นอยู่น่าจะดีขึ้น คุณภาพชีวิต และความสุข      
จึงน่าจะมากขึ้นตามกระทั่ง Adam Smith บิดาแห่งวิชาเศรษฐศาสตร์เคยกล่าวว่า ความสุข        
เป็นเป้าหมายสุดท้ายของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวม๒๓  
 เมื่อไม่นานมานี้ วิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความสนใจประเด็นความสุข จากค าถาม
ที่ว่าการขยายตัวของรายได้ท าให้คุณภาพชีวิตของผู้คนจะดีขึ้นจริงหรือไม่ ในปี ค.ศ. ๑๙๗๓ Richard 

Easterlin ได้ศึกษาพบถึงการไม่สอดคล้องกับทฤษฎีที่เรียกว่า Easterlin Paradox โดยพบว่า        

                                                        
 ๒๑

Franken, Robert E., Human Motivation, (California: Thomson Wadsworth, 2007),            

: p.321 
 ๒๒ประทุมทิพย์ เกตุแก้ว, “ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้คุณลักษณะงาน ความสามารถในการเผชิญ
และฟันฝ่าอุปสรรคกับความสุขในการท างานของพยาบาลงานการพยาบาลผ่าตัด”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑).   
 ๒๓สุทิพันธุ์ บงสุนันท์, จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่ความอยู่เย็นเป็นสุข, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://www.uinthai.com [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๑๖ 

 
ในระดับประเทศและระหว่างประเทศ รายได้กับความความสุขไม่ได้สัมพันธ์ไปด้วยกัน ความพึงพอใจ   
ในชีวิตมีความสัมพันธ์กับรายได้ในระดับที่น้อยมาก ซึ่งรายได้เป็นความสุขขั้นต้นเท่านั้น โดยสัมพันธ์    
กับความเป็นอยู่ของคนทั่วไปที่ต้องใช้ชีวิตที่ พ่ึงความ สะดวกสบายและความจ า เป็นทางโลก           
ดังนั้นงานวิจัยส่วนใหญ่จึงพบว่าเงินซื้อความสุขไม่ได้ เพราะระดับความสุขของผู้คนไม่ได้เพ่ิมขึ้น     
ตามระดับรายได้ที่สูงขึ้น โดยเฉพาะกรณีที่มีรายได้สูงพ้นจุดหนึ่งไปแล้ว เป็นสภาวะที่เรียกว่าลักษณะ
ที่ขัดแย้งของความสุข (Paradox of Happiness)

๒๔ 
 ที่มาของปัจจัยที่มีผลต่อความสุข ๗ ประการ๒๕ ได้แก่   
 ๑) สถานการณ์ทางการเงิน กล่าวคือหากรายได้ลดลงความสุขก็ลดลงไป โดยเฉพาะ   
ผู้ที่มีฐานะที่ยากจน แต่คนรวยเงินที่เพ่ิมมากขึ้น กลับมีความหมายน้อยลง ความไม่เท่าเทียมกัน
ทางด้านรายได้ก็เป็นปัจจัยก าหนดความสุขของคนในสังคมเพราะมนุษย์เกิดความรู้สึก เป็นสุขหรือไม่
เป็นสุข มาจากการมีพฤติกรรมเปรียบเทียบกับคนอ่ืน   
 ๒) ความสัมพันธ์ในครอบครัว กล่าวคือ สถานการณ์ในครอบครัวที่แตกต่างกันนั้น      
มี ผลต่อความสุข เช่นผลวิจัยพบว่าปีที่มีการแต่งงานนั้นจะเป็นปีที่มีความสุขที่สุด หลังจากปีแรก         
ก็จะเกิดความเคยชิน ปีต่อไปก็จะมีความสุขน้อยลงเล็กน้อยแต่ก็ยังคงความสุขมากกว่าเมื่อสี่ปี    
ก่อนที่จะแต่งงาน ประโยชน์ของการแต่งงาน นอกจากจะเป็นผู้ให้ และผู้รับความรักแล้ว ยังเกิดการ 
แบ่งปันทรัพยากรซึ่งกัน และกัน จนเกิดการประหยัดจากขนาด มีการช่วยเหลือซึ่งกัน และกัน 
 ๓) การงาน กล่าวคือการงานไม่ใช่แค่การสร้างรายได้เท่านั้น แต่ยังเพ่ิมความหมาย 
ให้กับชีวิตอีกด้วย ด้วยเหตุนี้การว่างงานจึ งเป็นสิ่งเลวร้าย เพราะนอกจากจะสูญเสียรายได้          
และยังสูญเสียความเคารพตัวเอง และความสัมพันธ์ทางสังคมอันเกิดจากการท างาน   
 ๔) สังคม และเพ่ือนฝูง กล่าวคือมิตรภาพเป็นสิ่งที่ดีที่สุดในชีวิต เป็นสิ่งสะท้อน   
ความเชื่อใจ และความรู้สึกปลอดภัย ซึ่งมีผลต่อความสุข  
 ๕) สุขภาพ คือการมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตดีนั้นส าคัญต่อการเกิดความสุข  
 ๖) เสรีภาพส่วนบุคคล คือการปกครองของรัฐบาล และกฎหมายที่มีเสถียรภาพ 
ปราศจากการใช้ความรุนแรง ซึ่งประชาชนจะมีความสุขจากระบอบการปกครองที่ดี   

                                                        
 ๒๔ภาณุภาคย์ พงศ์อติชาติ, คนไทยท างานหนักเกือบที่สุดในโลก ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต   
และการท างานกระแสใหม่ของการบริหารทรัพยากรบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: กลุ่มสื่อสารองค์กร
ส านักงาน ก.พ. ๒๕๕๐), หน้า ๙๓-๑๐๓.    
 ๒๕Layard, Richard, ความสุข : หลากหลายข้อค้นพบของศาสตร์ใหม่แห่งความสุข , แปลจาก 
Happiness : Lessons from a New Science, แปลโดย รักดี โชติจินดา และ เจริญเกียรติ ธนสุขถาวร, พิมพ์ครั้งที่ 
๑, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์จิตตปัญญาศึกษา และส านักพิมพ์สวนเงินมีมา, ๒๕๔๖) หน้า ๗๖๘. 



๑๗ 

 
 ๗) ค่านิยมส่วนบุคคล กล่าวคือ ความสุขขึ้นอยู่กับปรัชญาชีวิต การควบคุมอารมณ์ 
ของตนเอง การเอาใส่ใจผู้อ่ืน การท าดีเพ่ือส่วนรวม ก็ท าให้เกิดความสุขทางใจ   
 กล่าวโดยสรุป ความสุข ในมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร์ เดิมเชื่อว่าเมื่อมีรายได้มากขึ้นมนุษย์
ก็ย่อมมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี และความสุขจะมากขึ้นตาม แต่ผลการศึกษาหลายชิ้น พบว่ารายได้    
กับความสุขสัมพันธ์กันในระดับต่ า เพราะนอกจากการเงินแล้ว ยังมิติด้านอ่ืนที่มีผลต่อความสุข         
เช่นการงาน ความสัมพันธ์ในครอบครัว สังคมเพ่ือน สุขภาพ เสรีภาพส่วนบุคคล เป็นต้น 

จากการให้แนวคิดเกี่ยวกับการให้ความหมายของความสุขของนักวิชาการ และผล
การศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๑ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของความสุข 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย ความหมาย 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๒๔, หน้า ๘๔๓) ความส าราญความสบาย ความปราศจากโรค 

ส านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สป
รส.), (๒๕๔๘, หน้า ๓๕-๓๗) 

คว ามสุ ข  ( Happiness)  เ ป็ น ส่ ว นหนึ่ ง ข อ ง   
“ความอยู่ดีมีสุข” เป็นเครื่องชี้วัดด้านสังคม ซึ่ง
เป็นรูปประธรรม และการวัดเชิงภาวะวิสัย 
(Objective) 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (๒๕๕๙,
หน้า ๗๖) 

ความสุขตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนามีอยู่ ๒ 
ระดับ ๑. อามิสสุข ๒.นิรามิสสุข 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมหลวงวชิรญาณ  
วโรรส (๒๕๒๖, หน้า ๗๘) 

ความสุขที่เจือด้วยความสงบ หรือความสุขที่มี   
แต่ความสงบ 

สามารถ บุญรัตน์ (๒๕๕๙, หน้า ๑๗๒-๑๘๔) พัฒนาไปสู่การเสริมสร้างความสุข ๓ ขัน้ตอน 
๑ การพัฒนาความสุขแห่งกายภาพ ๒ การพัฒนา
ความสุขแห่งจิตภาพ ๓ การพัฒนาความสุข      
แห่งปัญญาภาพ 

ประเวศ วะสี, (๒๕๔๓, หน้า ๑๘-๒๒) “ความอยู่เย็นเป็นสุข” หมายถึง การด าเนินวิถี
ชีวิตของคน   ทั้งจิต กาย ปัญญา  

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), [ออนไลน์]. 
http://www.cdthamma. com 

ความสุขเป็นความรู้สึกองค์รวมเชิงอัตตวิสัย 
(Subjective) อาจเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา 
 



๑๘ 

 
นักวิชาการหรือนักวิจัย ความหมาย 

ประเวศ วะสี, (๒๕๔๓, หน้า ๔๗) ความสุข ตามพระธรรมปิฏกยังได้แบ่งประโยชน์
สุข ออกเป็น ๓ ระดับ 
๑. ด้านรูปธรรม ที่ตามองเห็นหรือเห็นได้กับตา 
๒. ด้านนามธรรมที่ล้ าลึกเลยจากตามองเห็น 
๓. ด้านนามธรรมขั้นโลกุตระ 

ลียูโบมีสกี้ (Lyubomirsky), (2555, p.16)  ความสุขยังส่งผลให้เกิดความรื่นเริงในการท างาน
ท าให้งานไม่เครียดกับการท างาน     

ดูบุย (Dupuy, H.J) (2556, p.15) กลุ่มแนวคิดด้านความสุขเป็น ๓ ศาสตร์ 
๑. แนวคิดความสุขในมุมมองด้านปรัชญา        
และศาสนา 
๒) ความสุขทางพระพุทธศาสนา 
๓. แนวคิดความสุขในมุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ 

สปีทเซอร์ (Spitzer) [ออนไลน์] http://www.  

catholiceducation.org 

 

ความสุขออกเป็น ๔ ระดับ 
๑) ความสุขจากการได้รับสิ่งของเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการ 
๒) ความสุขจากการเปรียบเทียบผลประโยชน์     
กับผู้อ่ืน 
๓) ความสุขจากการเห็นความดีในผู้อ่ืน และการ
ท าสิ่งที่ดีเพ่ือผู้อื่น 
๔) ความสุขระดับสูง 

กาวีน (Gavin)  (2004, pp.379-392) ความสุขตามทฤษฎีจริยศาสตร์ ของอริสโตเติล 
พุทธทาสภิกขุ [ออนไลน์]. 
http://geocitie.com 

ความสุขในทางพระพุทธศาสนา เกิดจากความสุข
จากปัจจัยภายใน 

พระมหานิยม อิสิวโส (หาญสิงห์), (๒๕๔๕, 
หน้า ๑๔-๑๕) 

ความสุขกับความดีมีความหมายเดียวกัน 

เป้าด์ Brülde (2007, p.15-49) ความสุขจะช่วยท าให้ชีวิตมนุษย์ดีขึ้นด้วยเจตนา    
ที่กระท าลงไปอย่างน่าเป็นสุข 

กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
[ออนไลน์]. http://www.dmh.go.th / 

 

สุขภาพจิต หมายถึง สภาพชีวิตที่เป็นสุข 



๑๙ 

 
นักวิชาการหรือนักวิจัย ความหมาย 

ฝน แสงสิงแก้ว (๒๕๒๒, หน้า ๒๒๖) สภาพจิตใจมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวให้เข้า
กับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ 

สุภวรรณ พันธุ์จันทร์ [ออนไลน์]. 
http://socialscience.igetweb.com/ 

มนุษย์สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็น
สุข ตระหนักรู้ในตนเองทั้ง ด้านบวก และด้านลบ
ตามศักยภาพแห่งตน 

อภิชัย มงคล, (๒๕๕๒, หน้า ๒๓๔) “ความสุข” และ “สุขภาพจิต” ในบริบท
สังคมไทยมีความหมายไปในทิศทางเดียวกัน 

วิทยากร เชียงกูล, (๒๕๔๘, หน้า ๑๑๒) จิตวิทยาเชิงบวกศึกษาเรื่องค่านิยมของการ
ตระหนักตนเอง (Self-Awareness) 

แฟรนเคน (Franken Robert E.) (2007, 

p.321) 
การรู้สึกดีท าให้เกิดการท าด ี

ประทุมทิพย์  เกตุแก้ว , (๒๕๕๑)   สุขภาพกายท่ีดี ย่อมมาจากสุขภาพจิตที่ดี 
พระธรรมปิฎก, (๒๕๕๔ ,หนา้ ๘) ๑. ด้านรูปธรรม 

๒. ด้านนามธรรม 

๓. ด้านนามธรรม 

(ลียูโบมีสกาย) Lyubomirsky, (๒๕๕๕, หน้า 
๑๑) 

ประสบการณ์กับอารมณ์ทางลบ   

(ดูปุย) Dupuy, (๒๕๕๖, หน้า ๑๕) มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
 
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดความสุข 
แนวทางการสร้างสุขภาวะในการท างาน (Healthy Workplace Framework) ชุมชน

จะต้องพิจารณาแนวทาง  ๔ ด้าน ซึ่ งมีรายละเอียด ดังนี้  ๑) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ                   
๒) สภาพแวดล้อมทางจิตสังคม ๓) แหล่งของสุขภาวะบุคคลในที่ท างาน ๔) ความร่วมมือของชุมชน
จากการทบทวนรายงาน และการศึกษาวิจัยพบว่าส่วนใหญ่แนวคิดองค์กรแห่งความสุขภาวะ          
ของต่างประเทศเน้นเฉพาะสุขทางกาย ดังจะเห็นเครื่องมือตรวจสอบสุขภาพในองค์กร (Company 

Health Check) ซึ่งเผยแพร่โดยโครงการขับเคลื่อนยุโรป (Move Europe) มีโครงสร้าง ๔ มิติ      
คือ ๑) การพัฒนานโยบายและวัฒนธรรม ๒) การจัดองค์กรและโครงสร้าง ๓) กลยุทธ์               
และการด าเนินงาน และ ๔) การประเมินและผลลัพธ์องค์กรประเด็นสุขภาพที่เน้นได้แก่การป้องกัน



๒๐ 

 
การสูบบุรี่ การกินเพ่ือสุขภาพ การมีชีวิตชีวา และการลดความเครียดองค์ประกอบของการท างาน
อย่างมีความสุข (Components of Happiness) ๓ ประการ๒๖ คือ  
 ๑) ความสุขของบุคคลที่จะมีความรู้สึกตื่นเต้นกับสิ่งที่ตนปรารถนาหรือพอใจ         
 ๒) ความรู้สึกผูกพันกับงานอย่างจริงจัง ท างานด้วยความรื่นรมย์ ด้วยความรัก  
 ๓) ความรู้สึกว่าการท างานนั้นตอบสนองหรือมีส่วนกับความส าเร็จขององค์กร รวมถึง
วิธีการเริ่มต้นการท างานอย่างมีความสุข  

 สรุปการสร้างความสุขให้ประสบความส าเร็จนั้น จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีระบบ
การจัดการและการร่วมมือทั้งในด้านองค์ความรู้ และการวิจัยปฏิบัติการซึ่งหลักส าคัญที่เป็นแกนกลาง
จะต้องปรากฏอยู่ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ซึ่งขึ้นอยู่กับจริยธรรม และการให้คุณค่า (values 

and ethics) ซึ่งหลักส าคัญ จะต้องปรากฏอยู่ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ เป้าหมายเปรียบเสมือน
รากฐาน  

จากการให้ แนวคิดทฤษฎี เกี่ ยวกับความสุขของนักวิชาการ และผลการศึกษา            
ของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย         
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกีย่วข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๒ ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดเกี่ยวตัวชี้วัด แนวคิดความสุข 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิด 
(วิคเกอร์) Vicker [ออนไลน์]. 
http://www.amanet. org/performanceprofits/ 

การท างานอย่างมีความสุข (Components 

of Happiness) ๓ ประการ 
๑. ความสุขของบุคคล 
๒. ความรู้สึกผูกพันกับงานอย่างจริงจัง 
๓. ความรู้สึกว่าการท างานนั้นตอบสนอง 

  
 
 
 

                                                        
๒๖

Vicker, Mark, The Happiness Factor, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.amanet. 

org/performanceprofits/editorial.cfm?Ed=๑๐๒&BNKNAVID=๔๘&display=๑, ๒๐๐๖, [๑๙ เมษายน 
๒๕๖๐]. 



๒๑ 

 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 ๒.๒.๑ การพัฒนา  
             การพัฒนา เป็นการท าบางสิ่งบางอย่างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น       
เป็นกระบวนการที่เป็นความเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่งเปลี่ยนแปลง ซึ่งการพัฒนานั้นไปจ ากัดเฉพาะ
สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ แต่มนุษย์ก็ควรได้รับการพัฒนาเช่นกัน ซึ่งผู้ศึกษาได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการ
วิจัย ดังนี้  

ความหมายของการพัฒนา   
ค าว่า “พัฒนา” ในความหมายของภาษาไทย เป็นการให้ความหมายที่เข้าใจกัน          

ว่าการท าให้เจริญ ซึ่งสามารถน ามาพัฒนามนุษย์ในด้านสังคม เพ่ือให้สังคมนั้นเจริญเติบโต                
ซึ่งในพจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กล่าวไว้ว่า “การพัฒนา” หมายถึงการท า
ความเจริญ๒๗ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การกระท าที่เป็นเหตุให้บางสิ่งบางอย่างเจริญเติบโต
ขึ้นหรือขยายออกเพ่ือให้ดีขึ้นกว่าเดิมที่มีอยู่ และการพัฒนานั้นอาจจะเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
หรือมนุษย์ก็อาจได้๒๘ การพัฒนายังหมายถึง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คือมีอาหารที่มีคุณค่ากิน       
มีสุขภาพดีข้ึนทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิต มีงานท า สามารถเดินทางไปมาติดต่อสื่อสารกันได้ทางใด
ทางหนึ่ง มีชีวิตความเป็นอยู่ ครอบครัว ชุมชุน และสิ่งแวดล้อม๒๙ และยังได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึง 
การพัฒนาที่น่าจะส่งผลต่อคนส่วนคนส่วนใหญ่ใน ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ๓๐   

๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญ     
ทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออ านวย 
ท าให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้
ได้ กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง     
เรื่องของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น หมายถึง
เรื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น   

๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจ   
เป็น ระบบที่ม่ันคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการเห็นความ 

                                                        
๒๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 

(กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๓. 
๒๘คณาจารย์สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ความจริงของชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

ราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗๓. 
๒๙วิทยากร เชียงกูล, เพ่ือศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร: มิ่งมิตร, ๒๕๔๐), หน้า ๒๓ 
๓๐โฆสิต  ป้ันเปี่ยมรัษฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 



๒๒ 

 
มั่นคงทางสังคมเป็นสังคมที่สงบสุข สังคมที่สามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์             
ที่ เปลี่ยนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่ และในการพัฒนาก็ต้อง
คิดถึงเรื่องนี้ด้วย   

๓. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ความมั่นคง และความเป็นธรรมอีกด้วย 
โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของ สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม 
และได้รับผลตอบแทนจากการที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควร ดังนั้นการพัฒนาที่เราต้องการจึงควร
เป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วยจากความหมายทั้งหมดสามารถ สรุปได้ว่ า 
การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิด การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เป็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีก ระดับหนึ่งที่คุณค่าเพ่ิมขึ้น และต้องการ      
มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ทั้งการพัฒนาวัตถุ และการพัฒนาจิตใจ เช่นการ
พัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิ ตเป็นต้น แต่ศัพท์          
ทางพระพุทธศาสนาที่แท้จริงที่ใช้ในการพัฒนาจิตนั้น ท่านใช้ค าว่า ภาวนา หมายถึง การท าให้มีการ
ท าให้ เกิดขึ้น ท าให้เจริญ การอบรม การบ าเพ็ญ เช่น ค าว่า สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม        
หรือ บ าเพ็ญสมาธิ และค าว่า วิปัสสนาภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบ าเพ็ญวิปัสสนา๓๑ 
การพัฒนาแบบพุทธ  เป็นการพัฒนาสังคมที่จะก่อให้เกิดสันติสุขต้องเป็นการพัฒนาที่ถือมนุษย์       
เป็น สาระโดยมุ่งให้เกิดพัฒนาการในบุคคลที่ประกอบกันเป็นสังคมพัฒนาการของบุคคลนี้ ในทาง
พระพุทธศาสนา เรียกว่า ภาวนา คือการท าให้เจริญ ซึ่งมีความหมายต่างจากวัฒนะ ที่แปลว่า         
รักการพัฒนาสังคมในทัศนะของพระพุทธศาสนา คือ การท าให้สังคมนั้นมีภาวะที่เอ้ือให้บุคคลมีชีวิต   
ที่ดีงามนั้น หมายถึง ชีวิตที่ไร้ทุกข์ หลุดพ้นจากความบีบคั้นรัดรึงทั้งปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน 
สามารถที่จะก าหนดความเป็นอยู่ของตนด้วยสติปัญญา และความพากเพียรของชีวิตเช่นนี้ย่อมไม่ถูก 
กดดันครอบง าให้จ ากัดอยู่กับตัวเอง จึงมีจิตใจเป็นอิสระ และแผ่กว้างไปยังเพื่อนมนุษย์ และสรรพชีวิต 
ภาวะชีวิตดังกล่าวในทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า อิสรภาพ ซึ่งแปลว่าความเป็นใหญ่ในตนเอง๓๒    

จากข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ตามแนวคิดของนักวิชาการ     
ไดป้ระเด็นต่าง ๆ มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๒.๓ 
 
 
 

                                                        
๓๑พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๒ 
๓๒พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๘-๑๙. 



๒๓ 

 
ตารางท่ี ๒.๓ ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา 

นักวิชาการ  ความหมาย 
วิทยากร เชียงกูล, (๒๕๔๐, หน้า ๒๓)  การพัฒนา คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์, (๒๕๓๒, หน้า ๒๕)  

 

การพัฒนา ที่น่าจะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่มี ๓ ลักษณะ ได้แก่      
๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า      
๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง      
๓. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง 

  

 ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตเป็นการศึกษาชีวิตตนเพ่ือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้มีคุณภาพ   
ผู้ที่สร้างชีวิตให้มีคุณภาพเท่านั้นจึงจะสร้างความส าเร็จให้กับชีวิตของตนได้มีนักวิชาการ               
และความหมายของความคิดเห็นไว้หลากหลายทัศนะดังนี้ 

มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดคุณภาพชีวิตไว้ว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต  คือ “ความเชื่อ       
ในความเป็นมนุษย์ที่พัฒนาได้หรือเชื่อในความเป็นมนุษย์ว่าเป็นสัตว์ที่พัฒนาได้ จะท าให้เกิดจิตส านึก
ที่ตนต้องฝึกฝนพัฒนาตนเองซึ่งแสดงอาการออกด้วยการเป็นผู้ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตนอันชี้บ่งถึง
ความเป็นผู้พร้อมที่จะฝึกฝนพัฒนาตนให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจิตส านึกในการศึกษาหรือฝึกฝน
พัฒนาตนจะท าให้บุคคลที่มีท่าทีต่อประสบการณ์ท้ังหลายอย่างไรที่เรียกว่ามองทุกอย่างเป็นการศึกษา
เรียนรู้ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตน” จากความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพจะเห็นว่า
มนุษย์มีลักษณะส าคัญ คือความสามารถที่พัฒนาได้และเมื่อพัฒนาแล้วจะมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย
และจิตใจจะมีวิถีชีวิตเป็นความเป็นอยู่ดีและมีความสุขบนพ้ืนฐานความต้องการของมนุษย์  ดังนั้น
ประโยชน์ของการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

 

ความหมายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชีวิตเป็นลักษณะการด าเนินชีวิตที่เป็นไปตามลักษณะที่ดีมีความสุขไม่เดือดร้อน   
ไม่เบยีดเบียนทั้งตนและผู้อื่นการมีคุณภาพชีวิตที่ดีเริ่มจากการมีจิตส านึกท่ีดีในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของตนเองก่อนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นเริ่มมาจากการพัฒนาตนเองไปส าคัญซึ่งผู้ศึกษา   
ได้ค้นคว้าเป็นแนวทางในการวิจัยดังนี้ 

คุณภาพชีวิตเป็นชีวิตของบุคคลที่ไม่เป็นภาระ และไม่ก่อให้เกิดปัญหาให้กับสังคมเป็นชีวิต
ที่มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย และจิตใจมีความพร้อมเพียงสามารถด ารงสถานะภาพทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และค่านิยมของสังคมได้ทั้งยังสามารถ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า และปัญหาที่ซับซ้อนได้สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ภายหน้าได้ถูกต้อง         



๒๔ 

 
และสามารถด าเนินวิถีชีวิตที่ชอบท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนประสงค์ภายใต้เครื่องมือทรัพยากรที่มีอยู่มี
นักวิชาการได้ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตไว้หลากหลายทัศนะดังนี้ 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตไว้ว่า “คุณภาพชีวิต” ประกอบด้วย         
ค า ๒ ค าคือ “คุณภาพ” หมายถึง ลักษณะความดี และ “ชีวิต” หมายถึง ความเป็นอยู่ ความหมาย   
ของค าว่า “คุณภาพชีวิต” จึงหมายถึง ลักษณะที่มีความเป็นอยู่ที่ดี๓๓ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า
คุณภาพชีวิต หมายถึง คุณภาพชีวิตประกอบด้วยค า ๒ ค า คือ คุณภาพชีวิต หมายถึงลักษณะที่ดี 
ลักษณะพิเศษ ลักษณะประจ าตัว และชีวิต หมายถึง ความเป็นอยู่ตรงข้ามกับความตายโดยรวมแล้ว 
คุณภาพชีวิตจึงมีความหมายว่าความเป็นอยู่ที่ดีความอยู่ดีมีสุข๓๔ ซึ่งต่างจากความหมายที่ว่าคุณภาพ
ชีวิต หมายถึงสภาพด ารงชีวิตที่สามารถตอบสนองความต้องการของตนเองได้อย่างเหมาะสม         
กับอัตภาพ อยู่ในกรอบ และระเบียบแบบแผนวัฒนธรรมที่ดีงามตามมาตรฐานที่ยอมรับของสังคม
โดยทั่วไป พร้อมที่จะพัฒนาตนเองให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม๓๕ และยังแตกต่าง     
กับความหมายที่ว่า คุณภาพชีวิต หมายถึงชีวิตของบุคคลที่สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่าง
เหมาะสม ไม่เป็นภาระ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคมเป็นชีวิตที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ และสามารถ
ด ารงชีวิตที่ชอบธรรม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และค่านิยมตลอดจนแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนา   
ให้ได้มาอย่างถูกต้องภายใต้เครื่องมือ และทรัพยากรที่มีอยู่๓๖ คุณภาพชีวิต หมายถึงการด าเนินชีวิต
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสุขมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย และจิตใจสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม และสังคมที่ตนอยู่ได้อย่างดี ในขณะเดียวกันก็สามารถเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งสามารถใช้ศักยภาพส่วนบุคคลสร้างสรรค์พัฒนาตนเอง และสังคมให้อยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุข๓๗ โดยมีประเด็นที่แตกต่าง คือคุณภาพชีวิตไม่ได้จ าเป็นเฉพาะความอยู่ดีมีสุขเท่านั้น    
แต่ต้องด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม และไม่เป็นภาระของสังคมด้วย 

 

                                                        
๓๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉนันราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๒๕, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๐), หน้า ๔๕. 
๓๔ดุษณี สุทธปรียาศรี, การปฏิรูประบบการสาธารณสุขเพ่ือสุขภาพดีถ้วนหน้าในศตวรรษที่ ๒๑,      

(คณะสาธารณะสุขศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๒, หน้า ๔. 
๓๕ผาสุก ยุทธเมธา, คติชาวบ้านกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: คอมแพคท์พริ้นจ ากัด

, ๒๕๔๐), หน้า ๗๒-๗๓. 
๓๖ศิริ ฮามสุโพธ์, ประชากรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓), 

หน้า ๑๔. 
๓๗

UNESCO, “Indicator or Environment Quality of Life”, Research and Paper in Social 

science, no.38 (1978) : 85. 



๒๕ 

 
ดังนั้นอาจพอสรุปได้ว่าคุณภาพชีวิตหมายถึงการด ารงชีวิตอยู่ ในสภาพแวดล้อม            

ที่เหมาะสมมีความสุขทั้งด้านร่างกาย และจิตใจสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม และสังคม   
ที่ตนอยู่ได้เป็นอย่างดีในขณะเดียวกันก็สามารถเผชิญปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมดังนั้นคุณภาพ
ชีวิต จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของบุคคลในสังคมพร้อมทั้งสามารถสร้างสรรค์          
และพัฒนาสังคมที่ตนด ารงอยู่ได้อย่างดีและมีความเจริญก้าวหน้า 

 

จากการให้ความหมายของคุณภาพชีวิต ของนักวิชาการ และผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ ความหมายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
 

นักวิชาการ ความหมาย 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๓๐, หน้า ๔๕) ลักษณะที่มีความเป็นอยู่ที่ดี 
ดุษณี สุทธปรียาศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๔) ความอยู่ดีมีสุข 
ผาสุก ยุทธเมธา, (๒๕๔๓, หนา้ ๑๔) ๑. สภาพชีวิตที่ตอบสนองต่อความต้องการของ

ตนเองได้อย่างเหมาะสมตามอัตภาพ 

๒. พร้อมที่จะพัฒนาตนเองให้เหมาะสมกับ
สังคม 

ศิริ ฮามสุโพธ์, (๒๕๔๓, หน้า ๑๔) ๑. การอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเหมาะสม 

๒. การแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนาให้ได้มาอย่าง
ถูกต้องเป็นที่ยอมรับของสังคมโดยทั่วไป 

(องค์การยูเนสโก) UNESCO, (1978 p. 85) ๑. การด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม 

๒. การพัฒนาตนเอง และสังคมให้อยู่ร่วมกันได้    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 
 ๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

 คุณภาพชีวิต เป็นลักษณะการใช้ชีวิตสังคมได้อย่างปกติสุข และเหมาะสม โดยที่ไม่เป็น
ภาระต่อสังคม และส่วนรวม ซึ่งคุณภาพชีวิตต้องมีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ ในการ   
ที่จะด ารงชีวิตอยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมอยู่ตลอดเวลา มีศักยภาพในการปรับตัวให้อยู่
ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข และร่วมพัฒนาสังคมไปในขณะเดียวกันด้วย มีนักวิชาการได้ให้แนวคิด
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตไว้หลากหลายลักษณะ ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ คุณภาพชีวิต ไว้ว่าชีวิตเป็นความพึงพอใจอันเกิดจาก
การได้รับการตอบสนองทางจิตใจ สังคมทั้งในระดับจุลภาค และมหาภาค และยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
ความสามารถของสังคมในการปรับสนองความต้องการพ้ืนฐานของสมาชิกในสังคมด้วย๓๘ สอดคล้อง
กับแนวคิดที่ว่า คุณภาพชีวิต คือ การรับรู้ความรู้สึกของบุคคลจากประสบการณ์ที่มีต่อสภาวะ       
ของตนเองในเรื่องของการมีระดับชีวิตที่ดีมีความสุขมีความพอใจทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ๓๙    
และยงัสอดคล้องกับแนวคิดท่ีนักวิชาการได้อธิบายไว้ว่า คุณภาพชีวิต เกิดจากสิ่งหลายมิติที่แยกกันอยู่
มาเป็นมิติในเชิงภาวะวิสัย เช่นความร่ ารวยทรัพย์สินเงินทอง การมีสุขภาพที่ดีความสัมพันธ์ส่วนตัว
เป็นต้น                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

 ๑) ประเภทของคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชีวิตประกอบไปด้วยความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ ในการด ารงชีวิต
ของบุคคลเพ่ือให้การด าเนินชีวิตในสังคมเป็นไปอย่างมีความสุข และยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพชีวิต   
จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบถึงประเภทของคุณภาพชีวิต  เพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถ
ตอบสนองความต้องการ การพัฒนาได้อย่างแท้จริง มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับประเภท      
ของคุณภาพชีวิตไว้ดังนี้ 

มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับประเภทของ คุณภาพชีวิต ไว้ว่าคุณภาพชีวิตแบ่งเป็น     
๓ ประเภท คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคม โดยทางร่างกาย คือ บุคคลจะต้องมีสุขภาพร่างกาย
ที่สมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บอันเป็นผลตอบสนองมาจากปัจจัยพ้ืนฐาน ด้านจิตใจ       
คือ บุคคลจะต้องมีสภาวะจิตใจที่สมบูรณ์ร่าเริงแจ่มใสไม่วิตกกังวล มีความรู้สึกพึงพอใจในชีวิต       
ของตนเอง ครอบครัว และสังคม สิ่งแวดล้อมมีความปลอดภัยในชีวิต ทางด้านสังคม คือ บุคคล

                                                        
๓๘

Sharma R.C., Population and social economic development, (New-Delhi : Dhapat ria 

& Son INDEA, 1975), p.109.  
๓๙อัจฉริยาภรณ์ สุพิชญ์, “คุณภาพชีวิตและการสนับสนุนทางสังคมของผู้ที่เป็นจิตเภท”, วิทยานิพนธ์

ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑. 



๒๗ 

 
สามารถด ารงชีวิตภายใต้บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคมในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมได้อย่างปกติ
สุข๔๐

 

 ๒) ตัวช้ีวัดในการวัดคุณภาพชีวิต 

การชี้วัดคุณภาพชีวิต เป็นการทดสอบ การมีคุณภาพชีวิต ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง    
ของบุคคล ซึ่งอาจรวมไปถึงสังคมด้วย ในการตอบโจทย์ว่าคุณภาพชีวิตเป็นเช่นไร เพ่ือให้เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านที่ยังขาดหรือยังไม่ได้รับการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี        
พอมีนักวิชาการได้ให้ทัศนะเก่ียวกับ ตัวชี้วัดในการวัดคุณภาพชีวิตไว้ดังนี้ 

มีนักวิชาการได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับตัวชี้วัด ในการวัดคุณภาพชีวิตไว้ว่า การวัดคุณภาพชีวิต
ควรมีองค์ประกอบของดัชนีคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นตัวชี้วัดทางสังคมที่ส าคัญ จ าแนกเป็น ๒ ประเภท
หลัก ได้แก่๔๑

 

 (๑) ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัย (Objective Well-being) เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจ มุ่งไปที่วัตถุรายได้ของชาติ หรือครัวเรือน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ      
โดยรายได้ของชาติ และข้อมูลทางเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่เข้าใจได้โดยทั่วไป และน ามาใช้อย่างกว้างขวาง 
แท้ท่ีจริงแล้ว การท าความเขา้ใจตัววัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัย ไม่ใช่เรื่องท่ีซับซ้อน ตัวอย่างของตัวชี้วัด        
ทางสังคมเชิงภาวะวิสัย ได้แก่ อัตราการอ่านออกเขียนได้ อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ประเภทของที่อยู่
อาศัย และค่าครองชีพ ผู้วางนโยบายมักใช้ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัยวัดคุณภาพชีวิต            
ของครัวเรือน ชุมชน เมือง และประเทศ การประเมินตัวชี้วัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัย มักจะเกี่ยวพัน
กับการใช้สถิติ อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัยไม่สามารถอธิบายสังคมได้อย่างแท้จริง 
 (๒) ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงอัตวิสัย (Subjective Well-being) เกี่ยวข้องกับการวัดความพึง
พอใจ ความรู้สึก ทัศนคติ และความเข้าใจในระดับบุคคล ซึ่งดูเหมือนเป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้ เนื่องจาก  
มีความยากในการก าหนด และวัดตัวชี้วัดนี้ ถูกแบ่งออกแบบมาเพ่ือวัดความสุข และความพึงพอใจ     
ของมนุษย์ แนวคิดของตัวชี้วัดทางสังคมเชิงอัตวิสัย ความสัมพันธ์กับความเข้าใจ และทัศนคติ ในเรื่อง
ของชีวิตที่เป็นสุขทั้งทางด้านครอบครัว เพ่ือนฝูง และมาตรฐานความเป็นอยู่การศึกษา เป็นตัวอย่าง   
ที่ดีของการพัฒนาตัวชี้วัดทางสังคมเชิงอัตวิสัยที่สมบูรณ์  ได้แก่การชี้วัดในเรื่องของการประสบ
ความส าเร็จ ความปลอดภัย และความสนุกสนานร่วมถึงชีวิตการท างาน และครอบครัว การประเมิน
เชิงอัตวิสัยอยู่บนพ้ืนฐานของการรายงานความเข้าใจความรู้สึก  และการตอบสนองของบุคคล
โดยทั่วไป ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงอัตวิสัย ได้แก่ความรู้สึกที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี และความรู้สึกผาสุก     

                                                        
๔๐ศิริ ฮามสุโพธ์, ประชากรกับการพัฒนาคุภาพชีวิต, หน้า ๑๔. 
๔๑ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต และคณะ, คุณภาพชีวิต การท างาน และความสุข , (กรุงเทพมหานคร:      

โรงพิมพ์ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๕๖), หน้า ๑๗-๑๙. 



๒๘ 

 
เป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญ และขึ้นอยู่กับว่า นักวิจัยต้องการศึกษาอะไร ดังนั้นตัวชี้วัดเชิงอัตวิสัยอยู่บน
พ้ืนฐานของแบบสอบถามที่อยู่ในรูปแบบการให้คะแนนความพึงพอใจการประเมินความพึงพอใจ    
และสภาพชีวิต 
 ๓) องค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุข 

ความอยู่ดีมีสุข เป็นส่วนหนึ่งของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ของการด ารงชีวิต ตั้งแต่การเกิด
จนกระทั่งตาย ความอยู่ดีมีสุขนี้ สามารถใช้เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินนโยบาย ด้านการ
พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ด้วย เพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการด ารงอยู่ของมนุษย์         
หรือประชาชนในสังคม มีนักวิชาการได้ให้ทัศนะเก่ียวกับองค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุข ไว้ดังนี้ 

มีนักวิชาการได้ให้ทัศนะขององค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุขไว้ว่าความอยู่ดีมีสุข       
แบ่งออกเป็น ๗ ด้านประกอบไปด้วย๔๒  

(๑) ด้านสุขภาพอนามัย และโภชนาการ ซึ่งยังประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยอีก ๔ ด้าน
คือ ความยืนยาวของอายุการปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บ โภชนาการ และการให้บริการสาธารณสุข  

(๒) การศึกษาซึ่ งครอบคลุมสาระต่าง  ๆ ในกระบวนการเรียนรู้ความรู้ พ้ืนฐาน           
และทรรศนะต่าง ๆ รวมทั้งการเข้าถึงการบริการ และคุณภาพการศกึษา  

(๓) ชีวิตของการท างานเนื่องจากประชาชนจะใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่กับการท างาน         
การท างานจึงเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญมาก และชีวิตการท างานที่มีคุณภาพก็จะเกี่ยวข้องกับ การจ้าง
งาน และความไม่พอใจในค่าจ้างที่ได้รับ องค์ประกอบด้านนี้ยังรวมถึงปัจจัยองค์ประกอบย่อยในด้าน
การใช้แรงงานเด็ก และผู้หญิงและระบบประกันสังคมด้วย  

(๔)  ชีวิตของครอบครัว ความสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบ    
ต่อความอยู่ดีมีสุข โครงสร้าง และขนาดของครอบครัวเป็นตัวก าหนดระดับความเป็นอยู่ของสมาชิก
ครอบครัวที่มีความรักความอบอุ่นต้องรับรู้ความต้องการของสมาชิกแต่ละคน และดูแลสมาชิกทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

(๕) การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความยากจนการกระจายตัวรายได้ และสวัสดิการเป็น
เครื่องมือส าคัญที่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายความอยู่ดีมีสุข ฉะนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญของความอยู่ดีมีสุขการมีปัญหาความยากจนที่รุนแรง และความไม่เท่าเทียมกัน ด้านรายได้     
ในระดับสูงสะท้อนการอยู่อย่างมีทุกข์ในสังคมไปถนนนี้  จึงนับเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นของเครื่อง    
ชี้วัดความอยู่ดีมีสุขด้วย  

                                                        
๔๒สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, คุณภาพชีวิตของคนในเขตเมืองภาคกลาง, (กรุงเทพมหานคร: 

ทิพเนตท์การพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๘-๑๐. 



๒๙ 

 
(๖) สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

เป็นสิ่งจ าเป็นต่อความอยู่ดีมีสุขเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนองค์ประกอบนี้รวมไปถึงประเด็นด้านที่อยู่
อาศัยการอนามัยสิ่งแวดล้อมตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินโดยเฉพาะจากปัญหา
อาชญากรรม  
 (๗) ด้านประชารัฐ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน จะน ามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม           
ของประชาชน เป็นการเพ่ิมพูน และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มขีดความสามารถ         
ซ่ึงเป็นเครื่องมือของการยกระดับความอยู่ดีมีสุของค์ประกอบนี้จะรวมประเด็นเรื่องความยุติธรรมสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิเสรีภาพทางการเมืองรวมทั้งการกระจายอ านาจการบริหารจัดการ 

ดังนั้นอาจพอสรุปได้ว่า คุณภาพชีวิตคือคุณภาพชีวิตในการท างานเป็นปัจจัยต่าง  ๆ       
ที่มีผลต่อการรับรู้ และความรู้สึกพึงพอใจในการท างาน โดยในแต่ละบุคคลจะมีการรับรู้ความรู้สึก
แตกต่างกัน แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคม ถือได้ว่าความพร้อม     
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตจ าเป็นอย่างยิ่ง ทีท่ั้ง ๓ ด้านนี้จะต้องได้รับการพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือให้ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงภาวะนิสัยเป็นการ
ชี้วัดในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นส าคัญ และตัวชี้วัดทางสังคมเชิงอัตวิสัย เป็นการชี้วัดเกี่ยวกับความพึง
พอใจความรู้สึกทัศนคติของตัวบุคคลเป็นหลัก องค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุขนั้น เป็นปัจจัย         
ที่สามารถชี้วัดคุณภาพชีวิตได้ เพราะในแต่ละองค์ประกอบล้วนแล้วแต่สามารถน ามาเป็นเครื่องมือใน
การบริหาร การพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ โดยเฉพาะด้านสุขภาพอนามัยการศึกษาชีวิตครอบครัว     
เพราะถือเป็นองค์ประกอบขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิต และการอยู่ดีมีสุข เพ่ือให้คุณภาพชีวิตได้รับ
การพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

จากการให้แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดของคุณภาพชีวิต          
ของนักวิชาการ และผลการศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก    
ของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้องสามารถสรุป  
ได้ตามตารางท่ี ๒.๕ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 



๓๐ 

 
ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดของคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 

ซาร์มา (Sharma), (1975 p.109) ความพึงพอใจที่ได้รับการตอบสนองด้านจิตใจ 
และสังคม 

อัจฉริยาภรณ์ สุพิชญ์, (๒๕๔๖, หน้า ๒๑) ความรู้สึกท่ีได้รับจากการมีชีวิตความเป็นอยู่ 
คัมมินส์ Cummins, (1998, p.68)  เกิดจากมิติเชิงภาวะวิสัย และอัตวิสัย 
ศิริ ฮามสุโพธิ์, (๒๕๔๓, หน้า ๑๔) ๑. ด้านร่างกาย 

๒. ด้านจิตใจ 
๓. ด้านสังคม 

ศิรินันท ์กิตติสุขสถิต และคณะ, (๒๕๕๖, หน้า 
๑๗-๑๙) 

๑. ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัย 

๒. ตัวชี้วัดทางสังคมเชิงอัตวิสัย 

 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, (๒๕๔๒, 
หน้า ๘-๑๐) 

๑. ด้านสุขภาพอนามัย และโภชนาการ 
๒. การศึกษา 

๓. ชีวิตของการท างาน 

๔. ชีวิตของครอบครัว 

๕. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๖. สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

๗. ด้านประชารัฐ 
  
 

 ๒.๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นเรื่องที่ถือเป็นสิ่งที่ควรกระท าเพราะ
ปัญหาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ส่วนใหญ่ ก็มีสาเหตุมาจากมนุษย์นั้นเอง เช่นปัญหาจ านวนประชากร
มากเกินพอดี ปัญหาสิ่งแวดล้อมปัญหาทางด้านสังคม รวมถึงค่านิยมต่าง ๆ ของสังคม ดังนั้นหากจะ
กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 

 ๑) ความหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นการพัฒนาตนเอง เพ่ือให้มีความเป็นดีอยู่ดีขึ้น ปรับปรุงการ
ด าเนินชีวิต ให้สอดคล้อง และรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายของความคิดเห็นไว้หลายทัศนะดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และสังคมมนุษย์เป็นสังคม           
ที่ต้องการความเจริญก้าวหน้า ต้องการชื่อเสียงเกียรติยศ เงินทอง การยอมรับจากวงสังคม          



๓๑ 

 
และประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน ซึ่งไม่มีใครเลยจะสามารถปฏิเสธได้บ้าง ในแต่ละวันนั้น
มนุษย์ต้องดิ้นรนขวนขวายใครคว้าหาสิ่งที่ตนพึงปรารถนา เพ่ือให้ได้มาดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
จึงเป็นการพัฒนาตนเองเพ่ือให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 การพัฒนาตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถแบ่งออกเป็น ๔ มิติดังต่อไปนี้ ๔๓ 
 (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย ได้แก่การให้ความส าคัญกับสุขภาพรู้จัก
บริโภคอาหารอย่างถูกต้องสุขลักษณะ และครบ ๕ หมู่ หาเวลาพักผ่อน และออกก าลังกาย         
เป็นประจ าเพื่อสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์  
 (๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอารมณ์ เป็นการสร้างเสริมสุขภาพจิตที่ดีอยู่รู้จักควบคุม
อารมณ์ด้วยการหมั่นฝึกให้ทาน การท างานอดิเรกที่ชื่นชอบ การเข้าร่วมกิจกรรมสันทนาการ การฝึก
สมาธิเป็นต้น  
 (๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสังคม เป็นการพัฒนาการยอมรับ และยกย่อง       
จากสังคมอันได้แก ่การเข้าร่วมกิจกรรมกับเพ่ือน ๆ หรือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดขึ้นการใช้เวลาว่าง
บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อชุมชน และการปฏิบัติตนโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมเป็นต้น 
 (๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญา การเพ่ิมทักษะทางด้านความรู้ให้กับตนเอง
อาท ิเช่นการอ่านหนังสือ การเข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ และประสบการณ์ในด้านต่าง 
ๆ การศึกษาข้อมูลด้วยตนเองจากสื่อสารสารสนเทศวิทยุโทรทัศน์ 
 สอดคล้องกับความหมายที่ว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึงการรับรู้ความพึงพอใจ   
และการรับรู้สถานะด้านร่างกายจิตใจความสัมพันธ์ทางสังคม และสภาพแวดล้อมของบุคคล           
ในการด ารงชีวิตในสังคม การพัฒนาตนเองเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  จึงควรพัฒนาสุขภาพ              
ในด้านร่างกาย ได้แก่การให้ความส าคัญกับสุขภาพ การบริโภคอาหารอย่างถูกสุขลักษณะ            
การพักผ่อนให้เพียงพอ การออกก าลังกายเป็นประจ าเพ่ือสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์          
การพัฒนาทางด้านอารมณ์ ได้แก่การเสริมสร้างสุขภาพจิตที่ดีรู้จักควบคุมอารมณ์ การพัฒนาด้าน
สังคมอัน ได้แก่การใช้เวลาว่างบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือชุมชน การปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม
และการพัฒนาทางด้านสติปัญญา ได้แก่การเพ่ิมทักษะทางด้านความรู้ให้กับตนเองการเข้ารับ       
การอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ การศึกษาข้อมูลด้วยตนเอง      
จากสื่อสารสนเทศ การเข้าร่วมรับถึงการหัดสังเกต และติดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม๔๔ 

                                                        
๔๓ทิวาพร เพิลล์มันน์, การพัฒนาคุณภาพชีวิต, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.stou.ac.th 

/sumrit/๑๑-๕๕(๕๐๐).html, [๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
๔๔วรรณา กุมารจันทร์, “คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตภาคใต้ตอนบน”, วิทยานิพนธ์พยาบาล

ศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐), หน้า ๑๑.  



๓๒ 

 
จากการให้แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุข ของนักวิชาการ และผล

การศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๖ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดเกี่ยวตัวชี้วัดในการวัดคุณภาพชีวิต 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
ทิวาพร เพิลล์มันน์, (ออนไลน์) 
http://www.stou.ac.th 

๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย 
๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอารมณ์ 
๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสังคม 

๔. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญา 

วรรณา กุมารจันทร์, (๒๕๔๐ ,หน้า ๑๑) ความพึงพอใจทางด้านร่างกายและจิตใจ สังคม 
และสภาพแวดล้อม 

 
 

 ๒) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 แนวคิดของการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นการศึกษาชีวิตตน เพ่ือปรับปรุง และพัฒนาให้มี
คุณภาพ เพราะผู้ที่สร้างชีวิตให้มีคุณภาพเท่านั้นจึงจะสร้างความส าเร็จให้กับชีวิตของตน              
ได ้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไว้หลายหลากทัศนะดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้ ให้แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตไว้ว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คือ “ความเชื่อในความเป็นมนุษย์ที่พัฒนาได้ หรือเชื่อในความเป็นมนุษย์ว่าเป็นสัตว์ที่พัฒนาได้จะท า
ให้เกิดจิตส านึกที่ตนฝึกฝนพัฒนาตนเอง และแสดงออกอาการออกด้วยการเป็นผู้ที่มีความอ่อนน้อม
ถ่อมตน บ่งถึงความเป็นผู้พร้อมที่จะฝึกฝนพัฒนาให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจิตส านึกในการศึกษา
หรือฝึกฝนพัฒนาตน” จะท าให้บุคคลที่มีท่าทีต่อประสบการณ์ทั้งหลายอย่างหลายที่เรียกว่า            
มองทุกอย่างเป็นการเรียนรู้ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตนจากความส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพจะเห็นว่ามนุษย์มีลักษณะส าคัญ คือ ความสามารถที่พัฒนาได้ และเมื่อพัฒนาแล้วจะมีความ
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย และจิตใจ จะมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  และมีความสุขบนพ้ืนฐาน             
ของความต้องการของมนุษย์ ดังนั้นประโยชน์ของการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงสรุปได้ดังนี้ 
 (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต ช่วยท าให้บุคคลด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมโดยมีแนวทาง            
การด ารงชีวิตที่ดีข้ึน ส่งผลให้สังคมมีความสงบสุขไปด้วย  
 (๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  กระตุ้นให้บุคคลและสังคมเกิดความกระตือรือร้น             
คิดท่ีจะปรับปรุงตัวเองสังคม และสิ่งแวดล้อมที่ดีข้ึนอยู่เสมอ  



๓๓ 

 
 (๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิต ท าให้บุคคลรู้จักใช้ปัญญามีเหตุผลความมีคุณธรรมจริยธรรม
หลักจิตวิทยาหลักการบริหาร เพ่ือมาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับตนเอง และสังคม  

(๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิตท าให้บุคคลที่สังคมมีการอยู่รวมการด้วยความสมานสามัคคี
ช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาทางสังคม ซึ่งได้สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่ามิติในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ได้แก่๔๕  

(๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย ได้แก่ การให้ความส าคัญกับสุขภาพ       
การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ บริโภคอาหารอย่างถูกสุขลักษณะ เป็นการพัฒนาให้ร่างกายมีความ
แข็งแรงสมส่วน และไม่มีโรคภัยไข้เจ็บ  

(๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านอารมณ์ ได้แก่ การสร้างเสริมสุขภาพจิตใจที่ดีรู้จัก
ควบคุมอารมณ์ด้วย การพัฒนาทางด้านจิตใจด้วย การให้ทานการท างานอดิเรกที่ชื่นชอบการเข้าร่วม
กิจกรรมสันทนาการ การฝึกสมาธิการผ่อนคลายด้วย การฟังเพลง การพักผ่อน การท่องเที่ยว เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม เป็นการยอมรับ และยกย่องจากสังคมได้แก่การเข้า
ร่วมกิจกรรมกับสังคม หรือหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เวลาว่างบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือชุมชนให้ความร่วมมือ   
กับสังคมในด้านต่าง ๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติตนโดยยึดหลักของกฎหมาย และคุณธรรม
จริยธรรม  

(๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญา เป็นการเพ่ิมทักษะทางด้านความรู้        
ให้กับตนเอง ได้แก่ การอ่านหนังสือ การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ด้านต่าง ๆ การศึกษา
ข้อมูลสารสนเทศจากสื่อต่าง ๆ การสังเกต และการติดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลจะต้องเริ่มต้นด้วยตนเองเปิดใจยอมรับกับการพัฒนา
ตนเองพัฒนาคุณภาพชีวิตต้องมีความพร้อมส าหรับการศึกษาเรียนรู้  และการเปลี่ยนแปลงแล้วจะท า
ให้บุคคลนั้นสามารถใช้ชีวิตร่วมกันกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมได้อย่างมีความสุขซึ่งแตกต่างจากกับแนวคิด
ที่ว่ากรอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการในประเทศเกาหลีได้ก าหนดไว้ ๑๐ มิติดังนี้ ๔๖ 

(๑) ด้านการเดินทาง (Commuting) ตัวชี้วัด ได้แก่ ระยะเวลาในการเดินทางมาท างาน  
(๒) การท างาน (work) ตัวชี้วัด ได้แก่ รายได้ชั่วโมงการท างาน ความพึงพอใจในการ

ท างาน และความม่ันคงในการท างาน  
(๓) ด้านสุขภาพ (Health) ตัวชี้วัด ได้แก่ สถานะสุขภาพในปัจจุบันความเครียด          

และความประมูล  

                                                        
๔๕รศ.ดร.มานพ นักการเรียน, พระพุทธศาสนากับแนวคิดเร่ืองคุณภาพชีวิต , [ออนไลน์ ]. 

แหล่งที่มา: http://www.sites.google.com/site/gem๒kkr/word-of-the-weeh), [๒๙ พฤษภาคม๒๕๖๐]. 
๔๖

Kim, M. and Cho, K.H., “Quality among government employees”, Social Indicators 

Research, (2003) : pp.387-409. 



๓๔ 

 
(๔) ด้านครอบครัว (Family) ตัวชี้วัด ได้แก้ ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรส  
(๕) ด้านเศรษฐกิจของครอบครัว (Family finances) ตัวชี้วัด ได้แก่ รายได้เฉลี่ยสุทธิ     

ของครอบครัว สถานะทางการเงินของครอบครัว  
(๖) ด้านที่พักอาศัย (Housing) ตัวชี้วัด ได้แก่ การครอบครองที่พักอาศัย  
(๗) ด้านการพักผ่อน (Leisure) ตัวชี้วัด ได้แก่ จ านวนวันหยุดพักผ่อนจ านวนวันลาพัก

ร้อน 
(๘) ด้านสังคม (Social life) ตัวชี้วัด ได้แก่ จ านวนเพื่อนที่มีการพบปะสังสรรค์  
(๙) ด้านชุมชน (Community) ตัวชี้วัด ได้แก่ ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน 
(๑๐) ด้านประเทศ (Community) ตัวชี้วัด ได้แก่  ความภูมิใจในประเทศตนเอง          

และความคิดที่ย้ายถิ่นไปต่างประเทศ 
ดังนั้น สรุปได้ว่า แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือการพัฒนาคนในทุก ๆ ด้านไม่ว่า    

จะเป็นด้านสุขภาพอนามัย  การศึกษาจิตใจคุณธรรม ความพร้อมในการด ารงชีวิตในสังคม 
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รวมถึงการพัฒนาในทุกขั้นตอนของชีวิต นับตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัย
สูงอาย ุเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งส่วนบุคคลสังคม และประเทศชาติ 

จากการให้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักวิชาการ และผลการศึกษา    
ของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย         
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๗ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 

 
ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดเกี่ยวพัฒนาคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต.),  (๒๕๓๗,    
หน้า ๒) 

แนวทางในการด ารงชีวิต 

รศ.ดร.มานพ นักการเรียน (ออนไลน์) 
http://www.sites.google.com 

๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านร่างกาย 
๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านอารมณ์ 
๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม 
๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญา 

คิม และ โซ(Kim, M. and Cho) (2003, 

p.387-409) 
๑. ด้านการเดินทาง 

๒. การท างาน 

๓. ด้านสุขภาพ 

๔. ด้านครอบครัว 
๕. ด้านเศรษฐกิจของครอบครัว 

๖. ด้านที่พักอาศัย 
๗. ด้านการพักผ่อน 

๘. ด้านสังคม 
๙. ด้านชุมชน 
๑๐. ด้านประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล คือ เทศบาลเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น
มีนโยบายเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งมีรายได้ และงบประมาณที่บริหาร
จัดการเอง ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยได้ค้นคว้าเป็นแนวทางในการวิจัยดังนี้ 
 

 ๒.๓.๑ ความหมายของเทศบาล 
 เทศบาล เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งของไทย ตามหลักการกระจายอ านาจ
กล่าวคือ ราชการบริหารส่วนกลาง กระจายอ านาจไปให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอิสระที่จะด าเนินการ
ปกครองภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด เป็นการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
ระบบรัฐสภา เพราะเป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองประเทศมาใช้ในท้องถิ่น  มีนักวิชาการ         
ได้ให้ความหมายของความคิดเห็นไว้หลายทัศนะดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของเทศบาล ไว้ว่า เทศบาล หมายถึง (กฎ) น. องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง๔๗ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการบริการต่าง ๆ โดยให้ประชาชนเข้าไปบริหารงานใน
องค์กรที่ท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยมีเจ้าหน้าที่ และงบประมาณของตนเอง ซึ่งองค์กรนี้ถือได้ว่า
เป็นสถาบันที่แบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาล ในการบริหารกิจการต่าง ๆ องค์การนี้จะเป็นองค์การ     
ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น และรัฐบาลจะท าหน้าที่ก ากับดูแล แต่องค์การนี้มีสิทธิ และอ านาจตามกฎหมาย
บัญญัติไว้ในการก าหนดนโยบาย และบริหารกิจการให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๔๘           
และสอดคล้องกับความหมายของการปกครองท้องถิ่น ว่าการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ      
หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้มี
อ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารงานท้องถิ่น            
ตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น      
ก็ย่อมจะเป็น “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชน และประชาชน๔๙ รวมถึงความหมาย            
ว่าเทศบาลจัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต่  พ.ศ. ๒๔๗๖     

                                                        
 ๔๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๕๔๑. 
 ๔๘เชาวน์วัศ เสนพงศ์, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙. 
 ๔๙ชูวงค์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 



๓๗ 

 
การจัดตั้งเทศบาลกระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และมีการแบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ประเภท แต่ละ
ประเภท มีเงื่อนไขการจัดตั้ง ดังนี้๕๐ 
 ๑. เทศบาลต าบลใช้เกณฑ์รายได้เป็นตัวก าหนด คือพ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลต าบลจะต้อง
มีรายได้ไม่ต่ ากว่า ๑๒ ล้านบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนขึ้นไป อยู่กันหนาแน่น    
ไม่ต่ ากว่า ๑,๕๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร  
 ๒. เทศบาลเมือง คือท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นที่มีประชากร 
๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป อยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร  
 ๓. เทศบาลนคร คือท้องถิ่นท่ีมีประชากรตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐คนขึ้นไป อยู่หนาแน่น ไม่ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐คน ต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร 
 เทศบาล หรือ “การปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง หน่วยงานการปกครองที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งๆ โดยเฉพาะ และหน่วยงานการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนี้จัดตั้งขึ้น และจะอยู่ในความดูแลของรัฐ๕๑ ซึ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบอบ      
การปกครองที่สืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จึงเกิดองค์การ
ท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบาย และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๕๒         
ซึ่งเทศบาลนั้นถือได้ว่าเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง เป็นราชการที่จัดอยู่ใน
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากอ านาจทางการปกครองจากส่วนกลางให้ประชาชน     
มีส่วนรวมในการปกครองกันเอง เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดแบบเต็มรูปที่สมบูรณ์มากที่สุด
มีระดับความเป็นประชาธิปไตย มากกว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นการจ าลองรูปแบบ
การปกครองของประเทศ ระบบรัฐสภาเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นที่รู้จักของคนทั่วไป เทศจะตั้งอยู่
ในท้องถิ่นท่ีมีความเจริญมีประชากรมากโดยทั่วไปเทศบาลเมืองจะเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด๕๓ 

 เทศบาลถือได้ว่าเป็นหน่วยงานการปกครองในระดับท้องถิ่นที่เก่าแก่คุ้นเคย และเป็น
รากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครอง

                                                        
 ๕๐สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุขุมและบุตร 
จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 

๕๑โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต , พิมพ์ครั้งที่ ๔, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕. 

๕๒ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๒. 

๕๓เฉลิมพล แก้วแกมเมือง, “อาคารส านักงานเทศบาลนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๑), ๕๖. 



๓๘ 

 
ท้องถิ่นท่ีกระจายอ านาจเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เช่น ฉบับปี ๒๕๔๐ 
และฉบับปี ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้ราษฎร์เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง อันเป็นการพัฒนาพ้ืนฐานของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เทศบาลยังแบ่งเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล โดยในพ้ืนที่นี้น า
เทศบาลต าบล ๒ แห่ง มาศึกษาเปรียบเทียบ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ เช่น รักษาความเรียบร้อยของประชาชน บ ารุงศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมทั้ งมีอ านาจในการบริหารจัดการ             
หรือปฏิบัติงาน ให้บริการพัฒนาเทศบาลทั้ งในด้านเศรษฐกิจ และสังคมเ พ่ือแก้ไขปัญหา            
ความเดือดร้อน และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง๕๔ 

 สรุปได้ว่า เทศบาล คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองของรัฐบาล ที่เกิดจากอ านาจการปกครองของรัฐบาลมีการกระจายอ านาจ    
ให้ท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้ราษฎร์เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง เช่น รักษา
ความเรียบร้อยของประชาชน บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี     
ของท้องถิ่น อันเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีอ านาจในการ
บริหารจัดการหรือปฏิบัติงานให้บริการประชาชน และตอบสนองความต้องการของประชาชน         
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ให้มีความสงบสุข และท่ัวถึง 

จากการให้ความหมายของเทศบาล ของนักวิชาการ และผลการศึกษาของนักวิชาการต่าง 
ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย การพัฒนาคุณภาพชีวิต      
เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๘ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
๕๔สุนันทา กาหยี, “การเปรียบเทียบความพร้อมในการบริหารจัดการระหว่างเทศบาลต าบลห้วยยอด

กับเทศบาลต าบลนาวง ในอ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), หน้า ๗๘. 



๓๙ 

 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้ความหมายของเทศบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน ความหมาย 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๒, หน้า ๕๔๑) เทศบาล หมายถึง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

รูปแบบหนึ่ง 

เชาวน์วัศ เสนพงศ์, (๒๕๔๖, หน้า ๒๙) การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
จัดการบริการต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

ชูวงค์ ฉายะบุตร, (๒๕๓๙, หน้า ๒๑) เป็น “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชน     
และประชาชน 

สนิท จรอนันต์, (๒๕๔๓, หน้า ๒๙) เทศบาลจัด เป็นองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น        
อีกรูปแบบหนึ่ง 

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๔๖, หน้า ๑๕) การปกครองส่วนท้องถิ่นนี้จัดตั้งขึ้นและจะอยู่ใน
ความดูแลของรัฐ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, (๒๕๕๒, หน้า ๒) องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบาย 

เฉลิมพล แก้วแกมเมือง, (๒๕๕๑, หน้า ๕๖) เป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองของประเทศ 

สุนันทา กาหยี, (๒๕๕๓, หน้า๗๘) เ ท ศ บ า ล มี อ า น า จ ห น้ า ที่ ที่ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 

 ๒.๓.๒ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญอย่างยิ่งทั้งในแง่การพัฒนาชุมชน และการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย นอกจากความส าคัญแล้ว  การปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นเรื่องจ าเป็น        
เพราะสังคมที่กว้างใหญ่มีอาณาเขตใหญ่โตย่อมเป็นเรื่องยากที่จะให้รัฐบาลกลางดูแลได้ทั่วถึง จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจเพ่ือให้ท้องถิ่นได้ช่วยเหลือตนเอง ความส าคัญ และความ
จ าเป็นของการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสรุปได้ดังนี้ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วย แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ที่ว่า ผู้ที่อยู่ใน
ท้องถิ่นและผู้น าส่วนท้องถิ่นย่อมจะเข้าใจถึง ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น 
ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีผลส าคัญ คือท าให้ท้องถิ่นรู้จักการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐบาล
กลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมด้วย งบประมาณบางส่วน และด้วยความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะ    
อย่างยิ่งในด้านการพัฒนาชนบทซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลนั้นจ าเป็นจะต้องกระท าควบคู่ไปกับ



๔๐ 

 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๕ การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อ การปกครองประเทศหลายประการ 
กล่าวคือ  
  ๑. การปกครองท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล 
ส่วนกลาง เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์กรกระจัดกระจายไปทั่วพ้ืนที่ของประเทศ มีความ 
ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นจึงสามารถท าหน้าที่แทนรัฐบาลกลางได้ดี  
  ๒. การปกครองท้องถิ่นช่วยตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่า 
รัฐบาลกลาง  
  ๓. การปกครองท้องถิ่นช่วยให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ท าให้ประชาชน
ได้ฝึกฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึกรวมทั้งวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง การปกครอง 
ท้องถิ่นจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
  ๔. การปกครองท้องถิ่นช่วยเป็นแหล่งฝึก และสร้างผู้น าทางการเมือง การปกครอง 
ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้นักการเมืองได้ฝึกทักษะในการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่นก่อน   
จะไปท าหน้าที่ในระดับชาติ ดังจะเห็นได้จากการที่นักการเมืองท้องถิ่นจ านวนมากพัฒนาตนเองไปเป็น
นักการเมืองระดับชาติ  
  ๕. การปกครองท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่นชนบท                                                          
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง แทนที่จะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง๕๖ 

จากการให้แนวคิดเกี่ยวกับความส าคัญการปกครองท้องถิ่น ของนักวิชาการ และผล
การศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๙ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้ความส าคัญการปกครองท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิด 
ลิขิต ธีรเวคิน, (๒๕๔๘, หน้า ๓๓๕) การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาลกลาง 

ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล, (๒๕๕๐, หน้า ๒๑) การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการปกครอง
ประเทศหลายประการ 

                                                        
๕๕ลิขิต ธีรเวคิน ,วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๗). 
 ๕๖ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล, การปกครองท้องถิ่นไทย, (ฉะเชิงเทรา: เอ็มเอ็นคอมพิวออฟเซท, ๒๕๕๐),       
หน้า ๒๑. 



๔๑ 

 
 ๒.๓.๓ เทศบาลต าบล  

 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไปเทศบาลต าบลมีฐานะ
เดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์กรบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจัดตั้งเทศบาลต าบลกระท าโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นขึ้น เป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติ เทศบาล               
พ.ศ. ๒๔๙๖ เทศบาลต าบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาเทศบาล          
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๑๒ คนที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 

 เทศบาลต าบลมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบ ารุงถนน  
และท่าเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย จัดการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษา
วัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาจจัดให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ได้ตาม
สมควร 

 เทศบาลต าบลโดยทั่วไปมีชื่อตามต าบลที่เทศบาลตั้งอยู่ แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะเป็น
เทศบาลต าบลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นมาจากสุขาภิบาล) ที่ ไม่ได้ใช้ชื่อของต าบลหรืออ าเภอ            
ที่ตั้งเทศบาลเป็นชื่อ เช่น เทศบาลต าบล กม.๕ ที่ตั้งอยู่ในต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นอกจากนี้ เทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลอันเป็น
ที่ตั้งเทศบาลแห่งนั้นทั้งต าบล หรือครอบคลุมพ้ืนที่เพียงบางส่วนของต าบล ส่วนพ้ืนที่ต าบลเดียวกัน   
ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลนั้นจะอยู่ ในความดูแลขององค์กรบริหารส่วนต าบล  (องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นระดับล่างส าหรับพ้ืนที่ชนบท) หรือบางครั้งเขตเทศบาลยังอาจครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่
บางส่วนหรือทั้งหมดของต าบลอื่นที่อยู่ข้างเคียงก็ได้ 

 หากท้องถิ่นที่ เป็นเทศบาลต าบลเจริญเติบโตขึ้นจนมีประชากรถึง ๑๐,๐๐๐ คน          
และมีรายได้พอควร อาจได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับ
เมืองขนาดกลาง) ซึ่งจะมีอ านาจหน้าที่และความเป็นอิสระมากขึ้น และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไป
ตามชุมชนเมืองที่ขยายตัวโดยยุบองค์กรบริหารส่วนต าบลข้างเคียงที่กลายสภาพจากชนบทเป็นเมือง
เข้ามารวมด้วย แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนที่อยู่ในท้องที่นั้น ๆ ปัจจุบัน ณ วันที่ 
๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีเทศบาลต าบลทั้งสิ้น ๒,๒๓๓ แห่ง๕๗ 

 
 

                                                        
๕๗กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. กระทรวงมหาดไทย. "สรุปข้อมูล อปท ทั่วประเทศ."  [ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา: http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp ๒๕๕๗, [๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๔๒ 

 
ส่วนงานของเทศบาลประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ๖ ส่วน ดังนี้๕๘ 
๑. ส านักงานปลัดเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผน

นโยบายของเทศบาล เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ    
งานธุรการ งานประชาสัมพันธ์ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียน 
ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่มิได้ก าหนดไว้เป็นงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาล 

๒. ส่วนการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย งานจัดทางบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุ
และทรัพย์สินของเทศบาล 

๓. ส่วนสาธารณสุข มีหน้าที่แนะนาช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วยของประชาชน การป้องกัน
และระงับโรคติดต่อ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตว์แพทย์ ตลาดสาธารณะ สุสาน 
ฌาปนสถานสาธารณะ และงานด้านสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวสุขภาพ
อนามัยของประชาชน เช่น การแต่งผม การจ าหน่วยอาหาร ซึ่งรวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืน ๆ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 

๔. ส่วนช่าง มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบ ารุงรักษาทางบก ทางระบายน้ า 
สวนสาธารณะ งานส ารวจแบบแผน งานสถาปัตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเกี่ยวกับ
ไฟฟ้า และงานควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

๕. ส่วนการประปา มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการ และจ าหน่ายน้ าสะอาด
ตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชน์ในการนี้ 

๖. ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ดาเนินการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล    
งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงาน    
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

รูปแบบของการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในทุกระดับ
องค์กร และบุคคล เพื่อให้เทศบาลต าบลสามารถน าเอาหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกต้อง 
สอดคล้องกับพื้นท่ีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการผู้บริหาร และบุคลากรของเทศบาลต าบล เพ่ือให้น าเอา
องค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ เทศบาลต าบลได้รวมถึงสามารถปฏิบัติให้เป็น
แบบอย่างแก่บุคลากรในองค์กรและประชาชนในพื้นที่ มีอยู่ ๕ ประการ คือ 

๑. ผู้บริหารเทศบาลต าบลจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร มีความรับผิดชอบ        
มีจิตส านึกในการท างาน ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยผู้น าควรจะพัฒนาทักษะ   

                                                        
 ๕๘สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันนโยบายการศึกษา, ๒๕๔๙), หน้า ๓๒ - ๓๔. 



๔๓ 

 
ในการท างาน โดยเฉพาะด้านการประสานงาน เพ่ือให้เทศบาลต าบลมีเครือข่ายการท างานที่จะช่วย
ดูแลพัฒนาพื้นที ่

๒. เทศบาลต าบลต้องบริหารงานโดยจัดสรรงบประมาณทางการบริหารให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓.เทศบาลต าบลต้องจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสร้างระบบ/กลไกในการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถน าเอาข้อเท็จจริงมาก าหนดแผนการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบล ซึ่งจะท าให้เทศบาลต าบลสามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้จริง 

๔.เทศบาลต าบลต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
แท้จริง เพ่ือให้เกิดการยอมรับ และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการ
สร้างชุมชน ให้เข้มแข็งเพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้ง
สามารถพัฒนาตัวเอง/กลุ่ม/ชุมชน ได้อย่างต่อเนื่อง 

๕. เทศบาลต าบลต้องให้ความส าคัญกับการบริหารงานด้วยความโปร่งใส และให้บริการ
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม เพ่ือสร้างความรู้สึกว่า เทศบาลต าบล เป็นองค์กรของประชาชน ที่เป็น
กลไกหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่/ชุมชน ร่วมกับประชาชน 

จากการให้แนวคิดเกี่ ยวกับเทศบาลต าบล ของนักวิชาการ และผลการศึกษา            
ของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของคุณภาพชีวิตเพ่ืออธิบาย          
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๑๐ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 

 
ตารางท่ี ๒.๑๐ แนวคิดหลักที่นักวิชาการ และนักวิจัยได้ให้แนวคิดเกี่ยวตัวชี้วัดของเทศบาลต าบล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (๒๕๖๐,
ออนไลน์) 

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาด
เล็ก 

สนิท จรอนันต์, (๒๕๔๙, หน้า ๓๒ – ๓๔) ส่วนงานของเทศบาลประกอบด้วยหน่วยงานหลัก  
๑. ส านักงานปลัดเทศบาลจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
ในการบริหาร 
๒. เทศบาลต าบลต้องบริหารงานโดยจัดสรร
งบประมาณ 
๓. เทศบาลต าบลต้องจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่     
ที่รับผิดชอบ 
๔ .  เทศบาลต าบลต้ อ งส ร้ า งกา รมี ส่ ว นร่ ว ม           
จากประชาชน 
๕. เทศบาลต าบลต้องให้ความส าคัญกับการ
บริหารงานด้วยความโปร่งใส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 

 
 ๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.๒๕๕๖ 
- พ.ศ.๒๕๖๐)๕๙ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เป้าประสงค์ : โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคม

และการขนส่งโดยมุ่งเน้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือการเกษตรและขนส่งมวลชนสาธารณะสามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตแก่ชุมชน 

กลยุทธ์ : มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามความจ าเป็น พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า   
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร และพัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือการท่องเที่ยว และการมี
ส่วนรวมที่สามารถกอ่ให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ชุมชม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 
๑.การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑. พัฒนาเส้นทางการคมนาคมและขนส่งทั้ งทางถนนสะพาน           
ที่เหมาะสมสามารถตอบสนองความจ าเป็น และความต้องการของคน
ในท้องถิ่นมีความสอดคล้อง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การสร้างงานและกระจายรายได้อย่างทั่วถึง     
๒. ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของถนนให้ได้มาตรฐานที่ดี มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและขนส่งสินค้าจัดให้มีไฟสัญญาณจราจร 
ป้ายเส้นทาง ระบบไฟฟ้าส่องสว่างที่เหมาะสมเพียงพอ รวมถึง       
การปรับปรุงคุณภาพการคมนาคมขนส่งทางน้ า 
๓ .  พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ข้ อ มู ล โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น                 
ด้านสาธารณูปโภค ให้สามารถใช้วางแผนตัดสินใจในการพัฒนาได้
ตามล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน              
ของโครงการ สามารถก าหนดแนวทางในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและคุ้มค่าต่อการลงทุน 
๔. จัดท าผั ง เมือง ข้อบั งคับการใช้ พ้ืนที่  เ พ่ือก าหนดนโยบาย         
และควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาคารบ้านเรือน โรงงาน และการ
วางแผนพื้นที่เพาะปลูกโดยได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่ 
 

                                                        
๕๙ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ๒๕๔๖, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๖ -๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี). 



๔๖ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 

๕. ผลักดันให้เกิดระบบการให้บริการขนส่งสาธารณะ และขนส่ง
มวลชนที่เชื่อมโยงกับท้องถิ่นอ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ
ก า ร ใ ช้ ง า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว                   
ใน และต่างประเทศ 
๖. ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภคด้านการเกษตรและชลประทาน 
เพ่ือการเกษตรให้สามารถป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง    
ที่มีต่อภาคเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๗. ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และสร้าง
ความเข้มแข็ ง ให้กับประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะการเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต สร้างมูลค่าเพ่ิมและลดค่าใช้จ่ายในการกระจาย
สินค้า เช่น การจัดตั้งและดูแลตลาดกลางรับซื้อขาย 
๘. พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรอย่างมีส่วนร่วม ตลอดจน
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 

  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปสู่ความยั่งยืน 

เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและพัฒนาชุมชนทั้งในด้านพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและการบริการเพ่ิมพูนทักษะในการผลิตลากรตลาดตลอดจนการพัฒนา ในลักษณะ
ของการรวมกลุ่ม (Cluster) ระหว่างท้องถิ่น 

กลยุทธ์ : ส่งเสริมให้ประชาชนมี ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม พัฒนาพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน และรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์              แนวทางการพัฒนา 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจ
ต า ม แ น ว ท า ง ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียง 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน ทั้งกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยวเดิมและเพ่ิมกิจกรรมใหม่ เช่นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
เชิงสุขภาพ และเชิงนิเวศที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณีบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม เหมาะสมกับศักยภาพ และเกิด
ประโยชน์ต่อคนในท้องถิ่น 



๔๗ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์              แนวทางการพัฒนา 

๒. ศึกษา รวบรวม และเผยแพร่ข้อมูล เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เ พ่ือให้สามารถเตรียมความพร้อม  และรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงด้านการท่องเที่ยว  และวิสาหกิจชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๓. สร้างการมีส่วนร่วม และเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน
และท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในการพัฒนา
และประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมทางการท่องเที่ยวให้เป็นที่ รู้จัก    
ทั้งในระดับประเทศ และต่างประเทศ 
๔. พัฒนาความรู้ผู้ประกอบการในท้องถิ่น ในด้านการบริหารจัดการ
ธุรกิจ ประกอบด้วย การตลาด การผลิต/การบริการ การบริหารจัดการ
และการเงิน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร ทักษะแรงงาน การศึกษา
และพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน 
สามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าอาเซียน 
๕. เสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชนมีอ านาจในการต่อรองการจัดหา
ปัจจัยการผลิต เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตตลอดจนแสวงหาโอกาส
ทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศร่วมกันในลักษณะกลุ่มเครือข่าย 
โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
๖. ส่งเสริมการน าระบบเทคโนโลยีดิจิตอลเข้ามาใช้ในการบริหาร
จัดการธุรกิจเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตการออกแบบเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า/บริการ การตลาด และการขาย   
ที่เชื่อมโยงสู่ตลาดภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบ

นิเวศอย่างยั่งยืน 
เป้ าประสงค์  :  ๑ .  ทุ กภาคส่ วนมี ส่ วนร่ วม ในการอนุ รั กษ์ พัฒนา  และ ฟ้ืน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
                         ๒. ชุมชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เ พ่ือป้องกัน       

และแก้ปัญหาในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ระบบนิเวศ 
กลยุทธ์ : ๑. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน 
            ๒. ป้องกันและแก้ปัญหาขยะ และมลภาวะในชุมชน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมเช่น ปัญหา     
น้ าเสีย ขยะมูลฝอย ปัญหาหมอกควันให้อยู่ ในเกณฑ์ที่ก าหนด       
โดยส่งเสริมให้ชุมชนสามารถด าเนินการด้วยตนเองมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
๒. ส่งเสริมให้มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐเอกชน    
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
๓. ส่ ง เสริมการจัดตั้ งกลุ่มและเครือข่ายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน เช่นการแก้ปัญหาหมอก
ควัน ไฟป่า 
๔. การให้ความรู้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน       
เพ่ือลดปริมาณขยะมีการคัดแยกท่ีเหมาะสมมีการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี
และสร้างประโยชน์จากขยะในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาแม่น้ า      
ล าคลองไม่ให้เน่าเสีย 
๕. สร้างองค์ความรู้จากการศึกษาดูงานการหาต้นแบบที่ดีในการ
บริหารจัดการขยะและมลภาวะเพ่ือน ามาเป็นแบบอย่างแนวทางปฏิบัติ 
ขยายผลสู่ชุมชนและท้องถิ่นอ่ืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร
ภาคเอกชน เช่นการพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอย การแก้ไข
ปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
๖. ส่งเสริม สนับสนุนและน างานวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทน        
และพลังงานทางเลือกมาใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือการอนุรักษ์
พลังงานอย่างยั่งยืน โดยเริ่มจากหน่วยงานภาครัฐ  และขยายไปยัง



๔๙ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 

ภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย และอ่ืน ๆ 
๗. ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก และสร้างแรงจูงใจของคนในท้องถิ่น      
ด้านการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน โดยเปรียบเทียบ     
ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อตนเองและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ : ชุมชนและองค์กรภาคสังคมในท้องถิ่น สามารถอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นของตนให้ด ารงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ : ๑. พัฒนาองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในเชิงองค์รวม 
            ๒. อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์            แนวทางการพัฒนา 
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบ
สานศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประ เพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๑. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เอกสาร รายการโทรทัศน์ สื่อ online 
เป็นต้น เพ่ือเผยแพร่ให้เกิดการรับรู้ในวงกว้าง โดยมุ่งเน้นความคุ้มค่า
และมีประสิทธิภาพ 
๒.  พัฒนาและเปิด พ้ืนที่ ทางวัฒนธรรมเ พ่ือเป็นแหล่ ง เรี ยนรู้           
ด้านศิลปวัฒนธรรม จัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไปยังสถานที่ต่าง ๆ ภายนอก เช่น 
 
การจัดกิจกรรมการเข้าร่วมงานแสดงสินค้าเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม     
และการท่องเที่ยว เ พ่ือให้เกิดการรับรู้ ในวงกว้าง  และเป็นการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เป้าประสงค์ : ๑.กลุ่มเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ ได้รับการส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

                   ๒.กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ประสบปัญหาทางสังคมได้รับบริการ       
และสวัสดิการอย่างท่ัวถึง รวดเร็วและเป็นธรรมบนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเอง 

กลยุทธ์ : ๑.ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
            ๒. ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน 
            ๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนสตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

๑. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ด้านต่าง ๆ ที่เป็นการศึกษาทั้งในระบบ และนอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ พร้อมทั้ งเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับ
ประชาชน กลุ่มอาชีพและการรวมกลุ่มตามอัธยาศัย 
๒. ส่งเสริม พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานบริการทางการศึกษา     
และการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาในสังกัดและสถาบันอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง         
ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและสร้างโอกาสทาง
การศึกษาส า หรับประชาชนทุกระดับ พัฒนาความพร้อมต่อการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓. พัฒนาระบบสวัสดิการ และบริการสุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ 
ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
บริการสุขภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยให้ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึง
บริการได้สะดวกและทั่วถึง 
๔. ส่งเสริมเครือข่ายด้านสาธารณสุขในการเฝ้าระวัง ควบคุมโรคที่เป็นปัญหา
ส าคัญ โรคอุบัติใหม่และภัยสุขภาพ พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการ
ป้องกันโรคและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุกในชุมชน 
๕. สนับสนุนการศึกษา พัฒนา และการถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย และสมุนไพรให้เป็นที่ยอมรับในชุมชน 
๖. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
รวมถึงการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจของคน
ในชุมชน 



๕๑ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 

๗. ส ารวจรวบรวมข้อมูลเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส         
ในท้องถิ่น เพ่ือจัดท าแผน ก าหนดแนวทางในการจัดสวัสดิการทางสังคม      
ทั้งในด้านการศึกษาการพัฒนาอาชีพ และการเข้าถึงปัจจัยการยังชีพ 
๘. พัฒนาการให้บริการ และโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับกลุ่มประชาชน
เป้าหมาย เช่นการจัดท า ทะเบียนเพ่ืออ านวยความสะดวกในการรับบริการ
ด้านต่าง ๆ การสร้างทางลาดส าหรับผู้พิการ การรักษาพยาบาลเป็นต้น 
๙. ส่งเสริมการเข้าถึงสวัสดิการสังคม ความเสมอภาคและพัฒนาศักยภาพ    
แก่กลุ่มประชาชนเป้าหมาย สนับสนุนกองทุนเพ่ือส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมคุ้มครองเด็กส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และผู้สูงอายุ 
๑๐. ส่งเสริม และพัฒนาอาชีพให้แก่กลุ่มประชาชนเป้าหมายในชุมชน/
ท้องถิ่นตามศักยภาพ รวมทั้งสนับสนุนด้านการตลาด เพ่ือให้มีงานท ามีรายได้
สามารถพ่ึงพาตนเองได ้

 
 

ยุทธศาสตร์ ๖. การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน 

เป้าประสงค์ : ๑ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน         
และสามารถป้องกันและรับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                   ๒ ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไข สามารถลดปัญหายาเสพติด     
และความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 

กลยุทธ์ : ๑. รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชุมชน 
            ๒. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
            ๓. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอบายมุขและปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 
การป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยและการ
รั ก ษ า ค ว า ม เ ป็ น
ระเบียบเรียบร้อยใน
ชุมชน 

๑. ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน ต ารวจบ้านกลุ่มจิต
อาสา, อปพร., อสม. เพื่อเฝ้าระวังและรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
๒. รณรงค์ประชาสัมพันธ์, ให้ความรู้ จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม    
เพ่ือป้องกันภัยที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน 
๓. พัฒนาความร่วมมือ และบูรณาการระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 



๕๒ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์             แนวทางการพัฒนา 

๔. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(อปพร.) กลุ่มอาสาสมัครดับไฟป่า 
๕. พัฒนา ปรับปรุงระบบเพ่ิมประสิทธิภาพงานการป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัยและรักษาความสงบปลอดภัยในชุนชนอย่างพอเพียง 
๖. สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการและป้องกันปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย        
สาธารณภัย รวมถึงการเตรียมความพร้อมให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย
อย่างทันท่วงท ี
๗. น าเทคโนโลยีมาใช้ในการป้องกันและแก้ปัญหาการเฝ้าระวังการแจ้ง
เตือนด้านสาธารณภัย 
๘. บูรณาการความร่วมมือระหว่าง เทศบาลกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง     
พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด อบายมุขปัญหาแรงงานต่างด้าว อย่างมีระบบ เช่น โรงเรียน วัด องค์กร
ภาคเอกชนผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือก าหนด
มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่จะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง 
๒. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการแก่เด็ก และเยาวชน 
เพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
๓. พัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและการให้สิทธิของคนพ้ืนที่สูง
ให้มีสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนเตรียมความพร้อมเฝ้าระวัง
ผลกระทบและป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากแรงงานต่างด้าวทั้งในระบบ
และนอกระบบตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 
ยุทธศาสตร์ ๗ : การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์ : ๑ เทศบาลมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
                  ๒ เทศบาลมีการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพ       

และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
กลยุทธ์ : ๑.พัฒนากระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
            ๒.พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร์              แนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

๑ .  เสริมสร้ า งจิ ตส านึ กด้ านคุณธรรม  จริ ยธรรม  รั กษาวินั ย           
และธรรมาภิบาลที่ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักสร้างขวัญก าลังใจ
และทัศนคติที่ดีของบุคลากรท้องถิ่นทุกระดับในการให้บริการ
ประชาชน 
๒. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ในการปฏิบัติงาน     
การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศด้านระเบียบที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน การจัดอบรม   
ในด้านการบริหารจัดการธรรมาภิบาล 
๓.  พัฒนากลไกการท างานที่ เ ข้มแข็ งและโปร่ ง ใส โดยอาศัย          
ความร่วมมือเป็นภาคีหรือข้อตกลงความร่วมมือและการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมโดยค านึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะของผู้รับบริการเป็นหลักภายใต้การตัดสินใจที่ยึดหลัก
คุณธรรมจริยธรรม การรับผิดชอบต่อส่วนรวม การพร้อมรับ         
การตรวจสอบจากประชาชนและปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีการ
เปิดเผยข้อมูลหน่วยงานตามกฎหมาย 
๔. จัดหาเครื่องมือและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการ ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมการให้บริการ
เพ่ือเตรียมความพร้อมการพัฒนาท้องถิ่นสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๕. พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบงานและการให้บริการ
ประชาชน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ 
ค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
 
 



๕๔ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์              แนวทางการพัฒนา 

๖. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน      
กลุ่มองค์กร หน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียจากการด าเนินงานในการ
พัฒนาของท้องถิ่นและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความ
คิดเห็นในการก าหนดบทบัญญัติ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประสาน
ประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล 
๗. ส่งเสริมและจัดให้มีระบบการควบคุมภายในองค์กรภาครัฐตามที่
กฎหมายก าหนด และการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานเพ่ือความ
สะดวกในการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 

 

กล่าวโดยสรุปว่า เทศบาลมีบทบาทอย่างส าคัญยิ่งในการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชน เนื่องจากเทศบาลเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด        
แต่อย่างไรก็ตามเทศบาลจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชน ได้นั้น 
ผู้บริหารของเทศบาลเองจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้าง
ความสุขแล้วจึงส่งเสริมให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ มีความรู้ความเข้าใจและพร้อมที่จะให้บริการส าหรับ
ประชาชน ซึ่งเป็นทางการพัฒนาที่ยั่งยืนตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่า 
“ระเบิดจากข้างใน”อันหมายถึงองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องพัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่ ให้มี
ความรู้ แล้วจึงขยายผลไปสู่ภาคครัวเรือน และภาคหน่วยงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาคี
ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ ภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือสร้าง
ความมีส่วนร่วมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างกัน และยังเป็นการระดมทรัพยากร    
ที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุด จึงจะสามารถท าให้ชุมชนเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง          
มีความสุข และยืนอยู่ได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน 
 

๒.๔ ข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 ต าบลบ้านแปะ เดิมมีฐานะเป็นสภาต าบลบ้านแปะ ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีหมู่บ้าน        
ในพ้ืนที่รับผิดชอบจ านวน ๑๒ หมู่บ้าน ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกฐานะสภาต าบลบ้านแปะ          
ขึ้นเป็นองค์กรบริหารส่วนต าบลบ้านแปะ เมื่อวันที่ ๒๓  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ตามประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ ๑๑๓ ตอนพิเศษ  ๕๒ ง เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นองค์กรบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก มีหมู่บ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบ จ านวน ๑๖ หมู่บ้าน ต่อมาได้ปรับขนาดองค์กรบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็กขึ้นเป็นขนาดกลาง เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๐ และได้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลบ้านแปะ 



๕๕ 

 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่วันที่ ๒๗  ตุลาคม ๒๕๕๒  เป็นต้นมา มีหมู่บ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
จ านวน ๒๐ หมู่บ้าน 

 

             วิสัยทัศน์ (Vision) 
             จากการประมวลข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งมีผลต่อการพัฒนาต าบลบ้านแปะ นโยบายผู้บริหาร 
ทิศทางในการพัฒนาระดับจังหวัด และระดับประเทศ ตลอดจนปัจจัย และสถานการณ์ในอนาคต       
ที่มีผลต่อการพัฒนา เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น        
โดยเน้นการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งเป็นงานในหน้าที่ และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน          
จากหน่วยงานภาครัฐ จึงสามารถก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของการพัฒนาต าบลบ้านแปะ ดังนี้ 

              “มีศักยภาพด้านการบริหาร เน้นบริการสาธารณะ ประชาชนอยู่ดี กินดี ตามวิถีพอเพียง” 
 

             พันธกิจ (Mission) 
                ๑. สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต      
ทางการเกษตร 
                ๒. ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวในชุนชนให้เป็นที่รู้จัก 
                ๓. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
               ๔. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการแก้ไขปัญหาสังคม 
                ๕. การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
                ๖. ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานสะอาด 
               ๗. การพัฒนาองค์กร และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
               ๘. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
               ๙. ส่งเสริมการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

             ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
                ๑. การพัฒนาเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
              ๒. การพัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิต 
                ๓. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานสะอาด 
                ๔. การสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 
                ๕. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 



๕๖ 

 
 เป้าประสงค์โดยรวม  
  ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากการเกษตรในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง            
และพ่ึงตนเองได้  
  ๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบลให้เป็นที่รู้จัก  
  ๓. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการมีคุณภาพได้มาตรฐาน  
  ๔. การพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และการส่งเคราะห์    
ต่าง ๆ มีทิศทางท่ีดีขึ้น  
  ๕. การป้องกัน และบรรเทาสาธารณะภัยในชีวิต  และทรัพย์สินเป็นไปอย่าง             
มีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับการดูแลคุ้มครอง  
  ๖. การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และพลังงานสะอาด    
เป็นระบบ และมีการขยายเครือข่ายในการท างาน  

  ๗. มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ บุคลากรได้รับการส่งเสริม     
และพัฒนาความรู้ความสามารถให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน รวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิต 

มีวัตถุประสงค์  
 ๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข  
 ๒. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ส่งเสริม และพัฒนาด้านการศึกษา  
 ๓. ส่งเสริม ศึกษา และอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญา  
 ๔. ส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม และจิตสาธารณะ  
 ๕. เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม (พัฒนาศักยภาพคน ให้พร้อมรับกับ

การเปลี่ยนแปลง) 
 

สรุปผลการพัฒนา  
 ๑. กิจกรรมรณรงค์ป้องกันโรคติดต่อ 

 ๒. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม อสม.  
 ๓. สนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับต าบล  
 ๔. จัดการกับหน่วยกู้ชีพกู้ภัย และการแพทย์ฉุกเฉิน  
 ๕. สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน        

๑๑ แห่ง  



๕๗ 

 
 ๖. สนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่จ านวน      

๘ แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน ๑๑ แห่ง  
 ๗. ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุต าบลบ้านแปะ  
 ๘. ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 ๙. สนับสนุนกิจกรรมการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด และบ าบัดผู้ติดยา  
 ๑๐. ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน และส่งเสริมอนามัยของประชาชน  
 ๑๑. อุดหนุนโรงเรียนในเขตต าบลบ้านแปะ จ านวน ๘ แห่ง  
 ๑๒. ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดงานประเพณีต่าง ๆ และกิจกรรมวันส าคัญ       

ทางศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น 

 ๑๓. ส่งเสริมกิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา  
 ๑๔. ส่งเสริมการปฏิบัติธรรมเข้ารุกขมูล มีกิจกรรมพิธีทางศาสนา ท าบุญตักบาตร      

ฟังเทศน์  
 ๑๕. ส่งเสริมประเพณีสรงน้ าพระธาตุในต าบลบ้านแปะ  
 ๑๖. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมมหกรรมผ้าฝ้ายทอมือของดีจอมทอง  

 ๑๗. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
เชียงใหม่  

 ๑๘. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานมหกรรมไม้ดอกไม้ประดับ ของจังหวัดเชียงใหม่  
 ๑๙. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานรัฐพิธีส าคัญของทางราชการ  
 ๒๐. ส่งเสริมจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรมส าหรับพนักงานเทศบาล 

 ๒๑. ส่งเสริมการแข่งขันกีฬาเยาวชน และประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ  
 ๒๒. ส่งเสริมสนับสนุนการดูแลสุขภาพ และการออกก าลังกาย  
 ๒๓. ส่งเสริมกิจกรรมรณรงค์ และป้องกันปัญหายาเสพติด ของกรรมการหมู่บ้าน  
 ๒๔. ส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนต าบลบ้านแปะ 
 

 ลักษณะภูมิประเทศ 
      ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงอยู่ทางทิศตะวันตกของต าบล โดยมีความลาดเอียง        
สู่ตอนกลางของพ้ืนที่ต าบลบริเวณที่ราบลุ่มล าน้ าปิง และล าน้ าแจ่ม สภาพพ้ืนที่ของต าบลบ้านแปะ     
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๖๙,๒๕๐ ไร่ แยกเป็นพ้ืนที่ราบ ๓๖,๗๒๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๐๓ ของพ้ืนที่
ทั้งหมด และภูเขา ๓๒,๕๒๓ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๙๗ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน ๔ หมู่บ้าน ที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่สูง คือหมู่ที่ ๑๒ บ้านขุนแปะ หมู่ที่ ๑๔ 
บ้านบนนา หมู่ที่ ๑๗ บ้านต้นผึ้ง และหมู่ที่ ๒๐ บ้านแม่จร มีภูเขาอยู่ทางทิศตะวันตกโดยมีพ้ืนที่ราบ
เชิงเขา และที่ราบริมล าน้ าปิงและล าน้ าแจ่ม ทิศตะวันตกซึ่งเป็นภูเขาสูงเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ      



๕๘ 

 
ดอยอินทนนท์ และอุทยานแห่งชาติออบหลวง ในบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่โครงการพัฒนาตามแนว
พระราชด าริฯ โดยมีล าน้ าปิงไหลผ่านตอนกลางค่อนไปทางทิศตะวันตกของต าบล มีทิศทางการไหล
จากทิศเหนือของต าบลไปทางทิศใต้ และมีล าน้ าแจ่มไหลจากทางทิศตะวันตกลงสู่ล าน้ าปิงทางทิศ
ตะวันออก ซึ่งล าน้ าแจ่มนี้เป็นแนวแบ่งเขตแดนระหว่างอ าเภอจอมทองกับอ าเภอฮอด  
             ต าบลบ้านแปะเป็นต าบลที่ตั้งอยู่ทางทิศใต้สุดของอ าเภอจอมทอง ตั้งอยู่เลขที่ ๑๔๑                 
หมู่ที่ ๘ ต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีระยะทางเฉลี่ยหางจากที่ว่าการอ าเภอ
จอมทองประมาณ ๓๐ กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดเชียงใหม่ ประมาณ ๘๖ กิโลเมตร เส้นทาง
คมนาคมสายหลักท่ีใช้ในการติดต่อกับท่ีว่าการอ าเภอจอมทองและจังหวัดเชียงใหม่ ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๑๐๘ (ถนนสายเชียงใหม่ - ฮอด)  
            ต าบลบ้านแปะมีเนื้อที่รวมประมาณ ๒๑๐.๘๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ ๖๙,๒๕๐ 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๐ ของเนื้อที่ทั้งอ าเภอ(อ าเภอจอมทองมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑,๐๕๕.๒๒ 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๗๘,๑๓๘.๗๕ ไร่) มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 
 

ทิศเหนือ        ติดต่อกับต าบลดอยแก้ว ต าบลแม่สอย อ าเภอจอมทอง จังหวัด   
                  เชียงใหม่ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อต าบลแม่สอย  อ าเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศใต้            ติดต าบลบา้นตาล และต าบลหางดง อ าเภอฮอด จังหวัดชียงใหม่ 
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับต าบลหางดง อ าเภอฮอด และต าบลท่าผา, ต าบลกองแขก  
                  อ าเภอ แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  

 

              ด้านการเมืองการปกครอง 
              เขตการปกครอง 
              ต าบลบ้านแปะประกอบด้วยจ านวนหมู่บ้าน  ๒๐  หมู่บ้าน โดย ๑๖  หมู่บ้านเป็นคนไทย
พ้ืนราบ ๔ หมู่บ้านเป็นคนไทยภูเขาเผ่าม้ง และกะเหรี่ยง ประชากรทั้งสิ้น จ านวน  ๑๒,๑๒๒ คน    
แยกเป็นชาย ๕,๙๙๗ คน หญิง ๖,๑๒๒ คน๖๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 

๖๐ที่ว่าการอ าเภอจอมทอง, เอกสารสถิติประชากร, (ข้อมูล ณ วันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐).  



๕๙ 

 
ตารางท่ี ๒.๑๑ ข้อมูลประชากรแยกตามหมู่บ้าน      

หมู่ที่ ชื่อบ้าน จ านวนประชากร จ านวน      ชื่อผู้น า 

 
 

 
 

ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
 
 

๑ บ้านสบแปะ ๓๙๐ ๓๕๐ ๗๔๐ ๒๕๓ นายไสว ทาสี 

๒ บ้านนากบ ๒๔๓ ๒๗๐ ๕๑๓ ๑๖๑ นายโกวิท วงค์ฟู 

๓ บ้านม่อนหิน ๓๒๑ ๓๐๗ ๖๒๘ ๒๑๐ นายกองแก้ว ส าราญศร ี

๔ บ้านแปะ ๓๓๖ ๓๒๕ ๖๖๑ ๑๙๐ นายพิศุจน์ พรมปัญญา 

๕ บ้านห้วยทราย ๔๓๗ ๕๐๕ ๙๔๒ ๓๑๓ นายวุฒิ ธรรมปาละ 

๖ บ้านขวงเปาใต้ ๒๕๕ ๒๔๓ ๔๙๘ ๑๗๕ นายสายันต์ เต็งนุ 

๗ บ้านท่าข้ามเหนือ ๒๘๙ ๒๘๕ ๕๗๔ ๒๒๐ นายสนธยา ฟองทา 

๘ บ้านสบแจ่มฝั่งขวา ๒๐๗ ๒๓๙ ๔๔๖ ๑๗๘ นายธนพล กาวิตา 

๙ บ้านวังตวง ๒๖๑ ๒๕๖ ๕๑๗ ๑๖๘ นายค าจันทร์ สุภายอง 

๑๐ บ้านท่าก่อม่วง ๑๗๓ ๑๗๐ ๓๔๓ ๑๑๓ นายอ านวย สินธุ 

๑๑ บ้านสบแจ่มฝั่งซ้าย ๒๒๑ ๒๔๗ ๔๖๘ ๒๗๑ นายอนันต์ แสงค า 

๑๒ บ้านขุนแปะ ๕๓๕ ๕๑๓ ๑,๐๔๘ ๒๔๔ นายสีมา ปิโข ่

๑๓ บ้านทุ่งพัฒนา ๑๕๓ ๑๔๗ ๓๐๐ ๘๓ นายวิชาญ ไชยวรรณ์ 

๑๔ บ้านบนนา ๕๔๗ ๕๑๗ ๑,๐๖๔ ๒๕๐ นายธีระพันธ์ พะดอก 

๑๕ บ้านดงเย็น ๒๐๗ ๒๑๒ ๔๑๙ ๑๕๑ นายสะอาด ใจท าด ี

๑๖ บ้านโฮ่งมะค่า ๓๘๕ ๔๓๒ ๘๑๗ ๒๗๘ นายดวงติ๊บ จันตาวงค ์

๑๗ บ้านต้นผึ้ง ๓๐๖ ๒๙๖ ๖๐๒ ๑๓๑ นายสีค า พิเชฐกุลสัมพันธ์ 

๑๘ บ้านบวกห้า ๒๗๕ ๒๗๔ ๕๔๙ ๒๑๒ นายธีระศักดิ์ ใจรังสี 

๑๙ บ้านข่วงเปา ๒๘๖ ๓๐๐ ๕๘๕ ๑๗๕ นายยวน จันตาบูรณ ์

๒๐ บ้านแม่จร ๑๙๑ ๑๙๙ ๓๙๐ ๗๖ นายทองอินทร์ เลาว้าง 

 
 

รวม 
๖,๐๑๗ ๖,๐๘๗ ๑๒,๑๐๔ ๓,๘๕๒ 

 

            
 
  



๖๐ 

 
             การเลือกตั้ง 
             แบ่งเป็น ๒ เขตการเลือกตั้ง มีจ านวน สมาชิกสภาเทศบาล เขตละ ๖ คน รวม ๑๒ คน 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง ๑ คน และรองนายกเทศมนตรี ๒ คน เลขานายกเทศมนตรี ๑ คน 
และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ๑ คน  
 

 สภาพเศรฐกิจ และสังคมในชุมชน สภาพเศรษฐกิจ อาชีพ 
             ประชากรในต าบลบ้านแปะส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ ๘๕       
โดยการปลูกพืช ได้แก่ ล าไย  ข้าว หอมแดง กระเทียม  ถั่วเหลือง พริก พืชผักต่างๆ ควบคู่ไปกับการ
เลี้ยงสัตว์ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญที่สุดของต าบลบ้านแปะคือ ล าไย ที่สร้างรายได้อันดับ ๑ คิดเป็นร้อย 
ละ ๖๕.๑๒ ของรายได้รวมของครัวเรือนเกษตรกร  ส่วนรายได้เสริมมีอยู่ประมาณ ร้อยละ ๑๕     
ได้แก่ การรับจ้าง และการค้าขาย  
 ประชากรในต าบลบ้านแปะส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ ๘๕ 
โดยการปลูกพืช ได้แก่ ล าไย ข้าว หอมแดง กระเทียม ถั่วเหลือง พริก พืชผักต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการ
เลี้ยงสัตว์ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญที่สุดของต าบลบ้านแปะคือ ล าไย ที่สร้างรายได้อันดับ ๑ คิดเป็นร้อย
ละ ๖๕.๑๒ ของรายได้รวมของครัวเรือนเกษตรกร ส่วนรายได้เสริมมีอยู่ประมาณ ร้อยละ ๑๕     
ได้แก่ การรับจ้าง และการค้าขาย ซึ่งอธิบายได้ดังนี ้

 ๑. ไม้ผล มีพ้ืนที่ปลูก ๑๓,๔๐๒ ไร่ ซึ่งล าไย ถือเป็นอันดับหนึ่งสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร
ต าบลบ้านแปะ เกือบ  ๘๐  ล้านบาทในช่วงราคาดี  มีพ้ืนที่การผลิตทั้งหมดประมาณ ๑๒,๗๒๓ ไร่   
ให้ผลผลิตเฉลี่ย ๙๗๓ กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุนการผลิต ๑๒,๕๐๐ บาท/ไร่ ราคาขายเฉลี่ย ๑๘ บาท/
กิโลกรัม 

 ๒. พืชไร่ มีพ้ืนที่ปลูก ๓๒๙ ไร่ ซึ่งเกษตรกรจะปลูกถั่วเหลืองจ านวนมาก มีพ้ืนที่การผลิต
ทั้งหมดประมาณ ๒๔๗ ไร่ให้ผลผลิตเฉลี่ย ๒๐๐ กิโลกรัม/ไร่  

 ๓. พืชผัก มีพ้ืนที่ปลูก ๑,๗๙๓ ไร่ ซึ่งเกษตรกรจะปลูกหอมแดงมากที่สุด มีพ้ืนที่การผลิต
ทั้งหมดประมาณ ๑,๔๓๑ ไร่ให้ผลผลิตเฉลี่ย ๔,๐๐๐ กิโลกรัมต่อไร่ ต้นทุนการผลิต ๑๒,๐๐๐ บาท/ไร่ 
ราคาขายเฉลี่ย ๓-๕ บาท/กิโลกรัม 

 ๔. ข้าว มีพ้ืนที่ปลูก ๓,๙๕๗ ไร่  ซึ่งเกษตรกรจะปลูกข้าวเหนียวนาปีมากที่สุด มีพ้ืนที่   
การผลิตทั้งหมดประมาณ ๓,๕๒๓ ไร่ให้ผลผลิตเฉลี่ย ๗๐๐ กิโลกรัมต่อไร่ ต้นทุนการผลิต ๒,๔๐๐ 
บาท/ไร่ ราคาขายเฉลี่ย ๓.๕-๔ บาท/กิโลกรัม 

 
 
 
 



๖๑ 

 
สภาพทางสังคม 

 (๑)การศึกษา สถานศึกษาในต าบล ดังต่อไปนี้    
 - โรงเรียนระดับประถมศึกษา มีจ านวน ๘ แห่ง ได้แก่  
      ๑. โรงเรียนบ้านสบแปะ    ตั้งอยู่หมู่ที ่๑ 
      ๒. โรงเรียนบ้านห้วยทราย   ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๕ 
      ๓. โรงเรียนบ้านข่วงเปาใต้   ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๖ 
      ๔. โรงเรียนบ้านท่าข้าม    ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๗ 
      ๕. โรงเรียนบ้านสบแจ่มฝั่งซ้าย   ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๑ 
      ๖. โรงเรียนบ้านขุนแปะ    ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๒ 
      ๗. โรงเรียนบ้านบนนา    ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๔ 
 - โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาศึกษา  มีจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่   
      ๑. โรงเรียนบ้านห้วยทราย     ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๕ 
      ๒. โรงเรียนบ้านขุนแปะ    ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๒ 

 ทั้งสองแห่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เปิดการสอนตั้งแต ่ป.๑ – ม.๓  
 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีจ านวน ๑๑ แห่ง  ได้แก่   

    ๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสบแปะ  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑ 
    ๒. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแปะ    ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๔ 
    ๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยทราย  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๕ 
    ๔. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านข่วงเปาใต้  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๖ 
    ๕. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าข้าม  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๗ 
    ๖. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสบแจ่มฝั่งซ้าย  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๑ 
    ๗. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านขุนแปะ  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๒ 
    ๘. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ากล้วย   ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๒ 
    ๙. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบนนา    ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๔ 
   ๑๐. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านอมติง   ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๑๗ 
   ๑๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่จร   ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๒๐ 

 - ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนนอกโรงเรียนตามอัธยาศัย  มีจ านวน ๑ แห่ง ได้แก่ ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนประจ าต าบลบ้านแปะ อยู่ติดกับศูนย์ ICT ชุมชนต าบลบ้านแปะ 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 

 
 (๒) สถาบัน และองค์กรศาสนา 

 ต าบลบ้านแปะ มีวัด, ส านักสงฆ ์และโบสถ์ รวมจ านวน ๒๑ แห่ง   
การสาธารณสุข ต าบลบ้านแปะมีสถานที่ให้บริการด้านสาธารณสุข  ดังต่อไปนี้ 
-  โรงพยาบาลของรัฐบาล  ใช้บริการโรงพยาบาลอ าเภอฮอด และโรงพยาบาลจอมทอง   
-  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพสต.) มีจ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ รพสต.       

บ้านท่าข้าม รพสต.บ้านห้วยทราย รพสต.บ้านดงเย็น รพสต.บ้านขุนแปะ และรพสต. บ้านสบแปะ - 
นากบ 

-  ศูนย ์ศสมช.  มีจ านวน ๑๑ หมู่บ้าน 
-  หน่วยควบคุมโรคติดต่อที่น าโดยแมลง ที่ ๑๐.๑.๔ (นคม.) (ศูนย์มาลาเรีย) จ านวน      

๑ แห่ง 
-  ศูนย์บริการและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้สูงอายุ จ านวน ๑ แห่ง ตั้งอยู่บริเวณวัดข่วงเปาใต้ 
-  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ประสานงานร่วมกับโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในการดูแลสุขภาพของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีทุกหมู่บ้าน  
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- สถานีต ารวจชุมชนต าบลบ้านแปะ ๑  แห่ง 
- สถานีต ารวจภูธรใกล้เคียง ๒ แห่ง คือ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอฮอด และสถานี

ต ารวจภูธรอ าเภอจอมทอง 
- หน่วยกู้ชีพกู้ภัย ๑ แห่ง 
- ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบลบ้านแปะ (ศูนย์ อปพร.) ๑ แห่ง 
- อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน ๖๗ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 

 
 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลต าบลบ้านแปะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างการบริหารงาน และภาระหน้าที่ ของเทศบาลต าบลบ้านแปะ 

 
 
 
 
 

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา กองสวัสดิการ
สังคม 

- นักบริหารงานทั่วไป 
- นักบริหารงานทั่วไป  
- จนท.นักบริหารงาน
ทั่วไป 
- นิติกร 
- บุคลากร 
- จนท.วิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
- จพง.ธุรการ 
- พนักงานจ้างทั่วไป  
- ลูกจ้างประจ า (สูบน้ า)  

- นักบริหารงานคลัง  
- นวก.การเงินและ
บัญชี 
- นวก. การคลัง 
- นวก.จัดเก็บรายได้ 
- นวก.พสัดุ 
- ผช.นักวชิาการคลัง 
- ผช.จนท.ธุรการ 
- คนงานทั่ว 

- นักบริหารงาน
ช่าง 
- นักบริหารงาน
ช่าง 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างส ารวจ 
- ผช.นายช่าง
เครื่องยนต์ 
- ผช.ช่างไฟฟ้า 
- ผช.จนท.ธุรการ 
- คนงานทั่วไป 

- นักบริหารการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- จนท.ธุรการ 
- ครู คศ.๑ 
- ครูผู้ดูแลเด็ก 
- ผู้ดูแลเด็ก 
- คนงานทั่วไป 

- นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 
- นักบริหารงานฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนา
ชุมชน 
- ผช.จนท.ธุรการ 

  

   

นายกเทศมนตรี 

ท่ีปรึกษานายก ฯ เลขานุการนายก ฯ 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ปลดัเทศบาล 
(นกับริหารงานเทศบาล) 



๖๔ 

 
โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านแปะ  ประกอบด้วย  

           สภาเทศบาลต าบลบ้านแปะ ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน ๑๒ คน มาจาก      
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี มีรายชื่อดังต่อไปนี้ 

เขต ๑ ๑. นายอุ่น เรือนกิติ เขต ๒ ๑. นายอนุวัชร์พงศ์ ใจชมชื่น 
 ๒. นายชัยพร ตากลม  ๒. นายจินดา พงษ์วารินทร์ 
 ๓. นายวุฒิกร       สถิตวนา   ๓. นายนิคม อุ่นใจละ 
 ๔. นายหมอกวา    ปอโชโร  ๔. นายไชยพร สมปอน 
 ๕. นายสมเพชร ตะบิ  ๕. นายวิเชียร จันตาบุญ 
 ๖. นายอภิชาต     วรรณการ   ๖. นางรัตนา กันทายวง 

     
            คณะผู้บริหาร ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน   
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี             
และเลขานุการนายกเทศมนตรีที่นายกฯ แต่ตั้ง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
                     ๑. นายพันธ์ศักดิ ์แก้วสุดใจ นายกเทศมนตรี   
            ๒. นายจตุพร ปินตาอินท ์ รองนายกเทศมนตรี 
           ๓. นายอรรถพล กันทะค า รองนายกเทศมนตรี 
            ๔. นายทอน แสนสิงห์ เลขานุการนายกเทศมนตรี 
            ๕. นายประสิทธิ์ สาคร  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี     
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ แผนที่ต าบลบ้านแปะ 



๖๕ 

 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาจากผลงานวิจัยที่ได้มีผู้ท างานวิจัยเป็นจ านวนมาก และในที่นี้ได้น า
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสังเขป ดังนี้ 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับความสุข 
 คาร์ทไรท์ และคูเปอร์ (Cartwright & Cooper)๖๑ ศึกษางานวิจัยต่าง ๆ สรุปความ   
ว่าถึงแม้ว่าการขาดงานหรือการมาท างานเหมือนจะเป็นเรื่องปกติ แต่พฤติกรรมทั้งการขาดงาน      
และการมาท างานนี้ก็เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างพนักงาน     
และองค์การของพวกเขาว่า หากองค์การมีการจัดการเกี่ยวกับเรื่องการมาท างาน (attendance)     
ของพนักงานอย่างใกล้ชิด สิ่งเหล่านี้จะเป็นวิถีทางท่ีจะช่วยให้พนักงานมีความสุขในการท างาน 
 ถิตรัตน์ พิมพาภรณ์ ธีระวัฒน์ จันทึก๖๒ ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความสุขในการท างาน        
เป็นสิ่งที่มนุษย์ มีความปรารถนา และพยายามแสวงหา เพราะการท างาน เป็นกิจกรรมที่มนุษย์       
ใช้เวลาถึงหนึ่งในสามของชีวิตโดยความสุขในการท างานส่งผลดีหลายประการทั้ง  ต่อบุคลากร       
และองค์กร ซึ่งนับเป็นความท้าทายในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรเป็นอย่างยิ่ง  บทความนี้
น าเสนอแนวคิดความสุขในการท างาน และวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสุขในการท างาน โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ ปัจจัยได้แก่ ๑.ปัจจัยภายใน และ ๒.ปัจจัยภายนอกและน าเสนอความท้าทายต่อการ
บริหารความสุขในองค์กรในอุตสาหกรรมบริการรวมทั้งเสนอแนวทาง “A-B-CCC-D-E” ในการ
บริหารความสุขในองค์กรอุตสาหกรรมบริการ และได้มีการอภิปราย สรุปผล รวมทั้งเสนอแนะ      
การวิจัยในอนาคต 
 ยุพาวรรณ ทองตะนุนาม และคณะ๖๓  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง องค์กรภาครัฐ            
มีเป้าหมายและลักษณะการด าเนินงานขององค์กรที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว และบริบทในการท างาน      
ที่แตกต่างกัน ท าให้นิยามองค์กรแห่งความสุขขององค์กรภาครัฐมีจุดเน้นเฉพาะที่แตกต่างจากองค์กร
ในภาคเอกชนย่อมส่งผลให้ปัจจัยที่ท าให้ เกิดองค์กรแห่งความสุขแตกต่างกันไป วัตถุประสงค์ของการ
วิจัยนี้เพ่ือสรุปองค์ความรู้ของการศึกษาเก่ียวกับองค์กรแห่งความสุข (Happy workplace)และปัจจัย
ที่สัมพันธ์กับองค์กรแห่งความสุขในบริบทขององค์กรภาครัฐ โดยใช้การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็น

                                                        
 ๖๑

Cartwright, S., & Cooper, CL. The Oxfordbook of Organizational Wall-Being. (New 

York: Oxford University Press Inc. 2009). 
๖๒ถิตรัตน์ พิมพาภรณ์ และธีระวัฒน์ จันทึก, “ความสุขในการท างาน : ความท้าทายของการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรมบริการ”, วารสารมนุษยสังคมปริทัศน์, ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม 
๒๕๕๙): ๑๑๓. 

๖๓ ยุพาวรรณ ทองตะนุนาม และคณะ,ปัจจัยพัฒนาองค์กรแห่งความสุข (ภาครัฐ)”, รายงานวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์สุขภาพ, ๒๕๕๘.   



๖๖ 

 
ระบบสืบค้นรายงานวิจัยต่างประเทศเผยแพร่เป็นภาษาอังกฤษที่ศึกษาเกี่ยวกับองค์กรแห่งความสุข
ภาครัฐ จากระบบฐานข้อมูลออนไลน์ ได้แก่ CINAHL, Pubmed, Acadamic Search Complete, 

Social Sciences Full Text (EBSCO host) โดยเลือกเฉพาะวารสารที่ มีการตรวจสอบคุณภาพ
โดยพิชญพิจารณ์ (Peer review) ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๑๔ โดยก าหนดค าส าคัญ (Keywords) 
ดังนี้องค์กรแห่งความสุข(Happy workplace or happy organization or workplace 

environment) องค์กรภาครัฐ (Public sector or public organization or civil service) องค์กร
ที่ไม่หวังผลก าไร (Non-profit organization) ความพึงพอใจในงาน (Work satisfaction or job 

satisfaction) คุณภาพชีวิต (Quality of life) ความผาสุก (Well-being) ความสุขของคนท างาน 
(Happiness of worker) ผลการทบทวนงานวิจัยพบว่า องค์กรแห่งความสุขในบริบทขององค์กร
ภาครัฐจะมีลักษณะเป็นองค์กรที่บุคลากรหรือ พนักงานในองค์กรมีความพึงพอใจต่อการท างาน        
ในองค์กร มีจิตวิญญาณในการท างานขององค์กร และองค์กรมีสมรรถนะองค์กรที่ดี โดยมีปัจจัยพัฒนา
องคก์รแห่งความสุข ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร การบริหารทรัพยากรบุคคล ความผูกพันต่อ
องค์กร และพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร ดังนั้นการพัฒนาองค์กรภาครัฐไปสู่องค์กร    
แห่งความสุข องค์กร ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเพ่ิมประสิทธิภาพ      
การบริหารงานทรัพยากรบุคคล และส่งเสริมให้เกิดความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กร และมี
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร 
 สุรกุล ลีเรือง๖๔ “ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบุคลิกภาพห้าองค์ประกอบ การรับรู้การใช้
อ านาจของผู้บังคับบัญชา และความสุขในการท างานของพนักงาน : กรณีศึกษาพนักงานโรงแรม    
แห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๔๑ คน พบว่าลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อายุงาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ฝ่ายงานมีความสุขในการท างาน  
             สิรินทร แซ่ฉั่ว๖๕ ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง “ความสุขในการท างานของบุคลากรเชิง
สร้างสรรค์: กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์กลุ่มสื่อและกลุ่มงานสร้างสรรค์เพ่ือการใช้งาน” 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาปัจจัยที่ เกี่ยวกับความสุขในการท า งานของบุคลากร              
เชิงสร้างสรรค์ จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่ามี ๓ ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ ความสุขในการท างาน 
สุขภาพ และปัจจัยภายในองค์การ โดยท าการศึกษาจากบุคลากรเชิงสร้างสรรค์ในองค์การประเภท 

                                                        
 ๖๔สุรกุล ลีเรือง, “ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะบุคลิกภาพห้าองค์ประกอบ การรับรู้การใช้อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชา และความสุขในการท างาน ของพนักงาน: กรณีศึกษาพนักงานโรงแรมแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร”,
รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศิลปะศาสตร์ สาขาวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์การ), ๒๕๕๓. 
 ๖๕สิรินทร แซ่ฉั่ว, “ความสุขในการท างานของบุคลากรเชิงสร้างสรรค์: กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค์กลุ่มสื่อและกลุ่มงานสร้างสรรค์เพื่อการใช้งาน”, วิทยายิพนธ์วิทยาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิต: 
พัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๕๓. 



๖๗ 

 
อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์กลุ่มสื่อและกลุ่มงานสร้างสรรค์เพ่ือการใช้งาน ได้แก่ สื่อสิ่งพิมพ์          
การ กระจายเสียง เพลง การออกแบบผลิตภัณฑ์ แฟชั่น และซอฟต์แวร์  จ านวน ๖ องค์การ 
ประชากร จ านวน ๒๑๘ ท่าน ซึ่งได้รับแบบสอบถามตอบกลับจ านวน ๑๖๔ ชุด คิดเป็นร้อยละ 
๗๕.๒๓ และเก็บ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคลากรเชิงสร้างสรรค์จ านวน ๑๒ คน 

ผลการศึกษา พบว่า บุคลากรเชิงสร้างสรรค์ มีความสุขในการท างาน และมีสุขภาพอยู่ใน 
ระดับมาก ปัจจัยสุขภาพมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความสุขในการท างานในระดับปานกลาง       
ส่วน ความสุขอันเกิดจากปัจจัยภายในองค์การอยู่ในระดับค่อนข้างมาก ซึ่งเรียงปัจจัยจากมากไปน้อย 
ได้ดังนี้ คุณลักษณะของงาน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผลลัพธ์ที่คาดหวัง และสภาพแวดล้อม      
ในงาน ซึ่งปัจจัยภายในองค์การทุกด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความสุขในการท างาน ในระดับ 
ปานกลาง นอกจากนี้ ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า บุคลากรเชิงสร้างสรรค์มีความสุขจากการ     
ได้ท างานที่ตนเองรัก งานมีความอิสระและมีเอกลักษณ์ของงาน กฎระเบียบและเวลางานที่ ยืดหยุ่น 
การได้ลาพักผ่อนติดต่อกัน การได้รับค าชมเชยและการยอมรับมีความสัมพันธ์อันดีกับ หัวหน้างาน 
เป็นสิ่งส าคัญมากต่อความสุข ในการท างาน ในขณะที่ การจ่ายค่าตอบแทน ความ มั่นคงในงาน    
ความสมดุลในชีวิตการท างาน และปริมาณงาน ยังมีในระดับท่ีค่อนข้างน้อยเมื่อ เปรียบเทียบกับปัจจัย
อ่ืน 
              อธิคุณ สินธนาปัญญาและคณะ๖๖ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การบริหารความสุข                 
ในสถานศึกษา” จึงถูกคาดหวังให้เป็นกลไกลส าคัญในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของสังคม และพัฒนา
เยาวชนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่จะสามารถแข่งขันในระดับ
สากล สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่มีเจตนารมณ์ให้ผู้เรียน              
มีความเก่งดี และมีความสุข แต่ท่ามกลางสภาพปัญหา เศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบัน ผู้คนต่างเร่งรีบ     
ในการท างานเพ่ือสร้างรายได้ในการเลี้ยงชีพตน และครอบครัวท าให้เกิดความเครียดจากการท างาน 
ครูเป็นอีกวิชาชีพหนึ่งที่ประสบปัญหาในการท างานมาก เช่น ปัญหาจากพฤติกรรมของผู้เรียนปัญหา
ด้านการจัดการภายในสถานศึกษา ปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ร่างกาย และประสิทธิภาพของการท างานของครูสอนทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเป็นความท้าทายของนักบริหาร
การศึกษาที่จะต้องปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารการศึกษาโดยการบริหารจัดการสถานศึกษา   
ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีค่า   
ยิ่งมุ่งเน้นการเพ่ิมคุณค่าของบุคคลในองค์กรสู่การเป็นทุนมนุษย์ (Human Capital) ซึ่งถือว่าเป็น
หัวใจ ในการพัฒนาการสร้างองค์กรแห่งความสุขหรือโรงเรียนแห่งความสุขด้วยกระบวนการค้นหา

                                                        
 ๖๖อธิคุณ สินธนาปัญญา และคณะ, “การบริหารความสุขในสถานศึกษา”, (คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๕๗. 



๖๘ 

 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสุขในการท างานของครู และน าไปประยุกต์ใช้ภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง            
และเป็นระบบจนกลายเป็นวัฒนธรรมความสุขของสถานศึกษา แต่จะต้องควบคู่ไปกับวัฒนธรรม    
การท างานที่มีคุณภาพซึ่งจะเกิดผลดีกับทั้งระดับตัวบุคคลที่จะท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข          
ในการท างาน อีกทั้งเป็นผลดีกับระดับสถานศึกษาที่จะส่งผลให้การท างานเป็นไปด้วยความราบรื่น       
มีประสิทธิภาพ และมีผลิตภาพ (Productivity) สูงยิ่งขึ้น ที่เกิดจากบุคลากรภายในสถานศึกษา     
ร่วมแรงร่วมใจกันท างาน มีความกระตือรือร้น รัก และผูกพันต่อองค์กร ได้รับการประเมินผลงาน       
ที่ดี  สถานศึกษามีชื่อเสียง และผลดีที่ส าคัญที่สุดก็คือ ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากครูผู้สอนที่ทุ่มเท             
ในการท างานอันเกิดจากการสร้างความสุขในสถานศึกษา 
 

 ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา  
 การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีกว่าเดิมเพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชน        
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความเจริญก้าวหน้าโดยการเปลี่ยนแปลงนั้นได้มีการก าหนดไว้ก่อน      
และครอบคลุมทั้งด้านวัตถุและจิตใจหรืออาจแบ่งเป็นด้านการพัฒนาสังคมและการเมืองผู้วิจัยจึ งได้
ทบทวนงานวิจัยเกี่ยวข้องกับการพัฒนาซึ่งมีผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาไม้หลากหลาย
งานวิจัยดังนี้ 

ทองใบ สิงสีทา๖๗ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงบ้านรางแจงหมู่  ๙ ต าบลเขาดิน อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัด
สุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  

๑) ผู้น าชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงบ้านรางแจง มีศักยภาพด้านความรู้    
และเจตคติในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  อยู่ ในระดับมาก แต่มีศักยภาพด้านทักษะ             
การปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยเกือบทุกด้าน โดยเฉพาะทักษะของผู้น าชุมชนทักษะ ด้านการถ่ายทอด
สื่อสาร และทักษะด้านการวางแผน  

๒) ยุทธศาสตร์ แนวทาง และวิธีการพัฒนาศักยภาพ ของผู้น าชุมชนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงมี ๓ ยุทธศาสตร์หลักคือ (๑) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้น าชุมชนเกิดความ
เชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง และมีความกล้าที่จะถ่ายทอดองค์ความรู้ประสบการณ์ และความ
คิดเห็นทุกครั้งที่มีโอกาสกิจกรรมส าคัญ คือการถอดบทเรียนองค์ความรู้  และประสบการณ์             
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาทักษะการด าเนินการประชุมแบบมีส่วนร่วม       
(๒) การหนุนเสริมให้ผู้น าชุมชนเกิดการพัฒนาทักษะเพ่ือถ่ายทอดสื่อสารองค์ความรู้และประสบการณ์

                                                        
 ๖๗ทองใบ สิงสีทา, “การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงบ้านรางแจงหมู่ 

๙ ต าบลเขาดิน อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี), ๒๕๕๒. 



๖๙ 

 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรมส าคัญคือการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือน าเสนอ
ประสบการณ์ ทั้งที่ เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียงหรือเรื่องอ่ืน  และทักษะการเป็นวิทยากร           
การถ่ายทอดสื่อสารองค์ความรู้และประสบการณ์ และ (๓) การสนับสนุนให้ผู้น าชุมชน และแสดง
ศักยภาพในการวางแผนงานเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงกิจกรรมส าคัญคือเวทีการเรียนรู้เรื่องการ
ปลูกผักผลไม ้และไม้ยืนต้น และการสรุปบทเรียน 

๓) ผลการพัฒนาด้วยวิธีการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้างต้น
ท าให้ศักยภาพของผู้น าชุมชนเกิดการพัฒนามากขึ้นทั้ง ๓ ด้าน และมีทักษะในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ิมขึ้นหลายด้านกล่าวคือ (๑) กล้าแสดงความคิดเห็น สามารถพูดให้ตรงกับประเด็น      
และเข้าใจง่าย จนสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้หรือประสบการณ์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง
ได้มากขึ้น (๒) เกิดการพัฒนาทักษะการเป็นวิทยากรถ่ายทอดสื่อสารเพ่ิมขึ้นสามารถทบทวนศักยภาพ
ตนเองกระตือรือร้นที่จะพัฒนาทักษะให้มากขึ้น น าผลการพัฒนาไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรมอ่ืน ๆ     
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจกิจพอเพียง และมีการบูรณาการศักยภาพทั้ง ๓ ด้านให้หนุน
เสริมซึ่งกันและกันเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงได้ชัดเจนมากขึ้น  และ(๓) สามารถวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมอย่างรอบคอบเตรียมการก่อนท ากิจกรรมแบ่งบทบาทหน้าที่กันเพ่ือร่วมกันรับผิดชอบ
ด าเนินงานท าให้ผลงานมีคุณภาพมากขึ้น สามารถน าทักษะไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรมพัฒนาอ่ืน ๆ     
ในชุมชน และเกิดการเรียนรู้ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา เพ่ือพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน และขยายไปชุมชนอื่นมากข้ึน 
 พันโทวีรพล  แพทย์ประสิทธิ์๖๘ ได้วิจัยเรื่อง การรับรู้บทบาทของกองทัพบกในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพุทธปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง
เฉพาะพ้ืนที่ป่าดงนาทาม อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์
หลักพุทธธรรม ที่ปรากฏในพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่น าไปประยุกต์ใช้
ตามโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ป่าดงนาทามอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัด
อุบลราชธานี รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และศึกษาถึงบทบาทของกองทัพบกโดยรวมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎร ตามโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ป่ าดงนาทาม              
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดอุบลราชธานี โดยการน าของพลตรี พิเชษฐ์ วิสัยจร ซึ่งมีบทบาท
หลัก ๒ ด้าน คือ การส่งเสริมโครงการเกษตรธรรมชาติ และการส่งเสริมการรักษาสภาพแวดล้อม
ชุมชน ตลอดจนศึกษาภาคสนาม ณ หมู่บ้านชาด ต าบลหนามแทง อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัด

                                                        
 ๖๘พันโท วีรพล  แพทย์ประสิทธิ์, “การรับรู้บทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนว 
พุทธปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ป่าดงนาทามอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 



๗๐ 

 
อุบลราชธานีรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ป่าดงนาทามรอบ ๆ หมู่บ้านชาด ฯ โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยแบบ
ผสมผสานระหว่างงานวิจัยเอกสารซึ่งเป็น การศึกษาวิเคราะห์เอกสารตลอดจนศึกษาวิเคราะห์     
แบบสัมภาษณ์ แบบเจาะลึกกับงานวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงเป็นงานวิจัยภาคสนามโดยวิเคราะห์ข้อมูล     
จากแบบสัมภาษณ์การวิจัย จากผลการวิจัยเอกสารเชิง คุณภาพพบว่า มีหลักพุทธธรรมขององค์พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าหลายหลักธรรม เป็นหลักการส าคัญที่ปรากฏในพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง เฉพาะพ้ืนที่ป่าดงนาทามอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดอุบลราชธานี ได้มีการวางรากฐานแนวคิด จากพลตรี พิเชษฐ์ วิสัยจรได้ใช้หลัก
พุทธธรรมเหล่านี้เป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎร เช่น หลักมัชฌิมาปฏิปทา หลักพ่ึงตนเอง
เป็นต้น   โดยเน้นให้ประชาชนอยู่ได้โดยไม่โลภ ไม่เบียดเบียน ไม่แก่งแย่งชิงดี ประกอบสัมมาอาชีพ 
กินอยู่อย่างพอเพียง เอื้อเฟ้ือแบ่งบัน บริโภควัตถุอย่างค านึงถึงประโยชน์อย่างสูงสุด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ส าหรับ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณภาคสนาม ณ หมู่บ้านชาด ฯ จากการ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้สถิติพ้ืนฐาน
ไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ศิวาพร ตั้งฑีฆะรักษ์๖๙ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานของเจ้าหน้าที่ 
โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพชีวิตการท างานของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล 
ประสาทเชียงใหม่  อยู่ ในระดับปานกลาง โดยเจ้าหน้าที่เห็นว่าการสร้างประโยชน์ ต่อสังคม            
ของ โรงพยาบาล จัดว่ามีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีมากกว่าคุณภาพชีวิตการท างานในด้านอ่ืนๆ 
รองลงมา คือ การพัฒนาความรู้ความสามารถเจ้าหน้าที่ ความปลอดภัยของสภาพการท างาน       
และสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขอนามัย ความเหมาะสมในการด าเนินชีวิตของเจ้าหน้าที่ สภาพการยอมรับ
ทาง สังคมการท างานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน และการให้เงินตอบ
แทน การท างาน ตามล าดับ นอกจากนี้ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานของเจ้าหน้าที่
โรงพยาบาล ประสาทเชียงใหม่ ผู้บริหารมีความเห็นว่าควรมีการปรับปรุงการให้เงินตอบแทนการ
ท างาน ซึ่งยังไม่ เป็นธรรมเท่าที่ควร รวมถึงสภาพแวดล้อม และสุขอนามัยในการท างานก็เป็นสิ่ง
ส าคัญที่จะต้องมีการ ก าหนดมาตรฐาน เช่น การน า ISO ๑๔,๐๐๐ เข้ามาใช้ในองค์กร และการ
พัฒนาความสามารถของ เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมให้ตรงตามสาย
งาน และหน้าที่ รวมถึงการ วางแผนเกี่ยวกับความก้าวหน้า ความม่ันคงในอาชีพ สวัสดิการด้านต่าง ๆ    
และโรงพยาบาลประสาท เชียงใหม่ ควรมีการประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงกิจกรรมของ โรงพยาบาล และความเชี่ยวชาญด้านประสาทวิทยาของโรงพยาบาลด้วย 

                                                        
 ๖๙ศิวาพร  ตั้งฑีฆะรักษ์, “การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลประสาท    
เชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่),
๒๕๕๐. 



๗๑ 

 
สมพร วงษ์ศรีแก้ว๗๐ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนบ้านโพนทอง สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาหนองคายเขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวิชาการโรงเรียนบ้านโพนทอง    
ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กก่อนการปรับปรุงพัฒนา มีการมีปัญหาในการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับ
มากที่สุด กล่าวคือไม่มีกระบวนการปรับปรุงพัฒนาสื่อ และแหล่งเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียน      
และท้องถิ่น ไม่มีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมต่าง ๆ การเรียนรู้หลังจากการปรับปรุงพัฒนา   
โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจริงแล้ว มีผลให้ได้กระบวนการปฏิบัติงาน
ที่ท าให้การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  คือกระบวนการส ารวจสภาพปัญหา    
และกระบวนการหากลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนา โดยยึดหลักความพอประมาณของเศรษฐกิจพอเพียง
กระบวนการปฏิบัติกระบวนการสัง เกตตรวจสอบ  และกระบวนการประเมินผลจากการ                   
ใช้กระบวนการพัฒนาดังกล่าวท าให้การปฏิบัติงานการปรับปรุงพัฒนาสื่อ  และแหล่งเรียนรู้            
ให้เหมาะสมกับผู้เรียน และท้องถิ่นจัดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ
อยู่ในระดับมากที่สุด 

แสงเดือน เนื่องพืช๗๑ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาห้องสมุดเพ่ือส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นความร่วมมือระหว่างห้องสมุดโรงเรียน และชุมชนต าบลแม่ปาน
อ าเภอลอง จังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า  

๑) ห้องสมุดโรงเรียนบ้านแม่ปาน ต าบลแม่ปาน อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ได้รับการพัฒนา
สู่มาตรฐานห้องสมุดโรงเรียนประถมศึกษา ของส านักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแห่งชาติ
ด้วยความร่วมมือของชุมชนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมศึกษาสภาพปัญหา และไปศึกษาจากห้องสมุดดีเด่น
ห้องสมุดโรงเรียนบ้านปิน ต าบลบ้านปิน อ าเภอลองจังหวัดแพร่ น าข้อมูลที่ได้มาประยุกต์ใช้ก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างเป็นระบบสู่เป้าหมายเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ได้รับความร่วมมือจากชุมชน 

๒) การพัฒนาห้องสมุด เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความ
ภาคภูมิใจที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือส่งเสริมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีห้องสมุด
เป็นฝ่ายประสานงาน บริหารจัดการห้องให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ในการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น
ถ่ายทอดให้กับนักเรียน ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ที่เอ้ืออาทร ตระหนักถึงความส าคัญของชุมชน

                                                        
 ๗๐สมพร วงษ์ศรีแก้ว, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนบ้านโพนทอง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคายเขต ๒”, วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๑. 

 
๗๑แสงเดือน เนื่องพืช, “การพัฒนาห้องสมุดเพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น      

ความร่วมมือระหว่างห้องสมุดโรงเรียน และชุมชนต าบลแม่ปานอ าเภอลอง จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร  
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), ๒๕๕๐. 



๗๒ 

 
ท้องถิ่นสร้างจิตส านึกให้นักเรียนรักชุมชน สร้างความสมานสามัคคีในหมู่คณะ ก่อให้เกิดการค้นคว้า
เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีสมานฉันท์ และยั่งยืน 

สุนทร พรหมดี๗๒ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านการ
ประหยัดโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียนช่วงชั้นที่ ๒ โรงเรียนบ้านโคกงาม       
อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า สภาพพฤติกรรมคุณลักษณะที่พึงประสงค์     
ด้านการประหยัดในแต่ละด้านดังนี้ ด้านการประหยัดทรัพย์สิน นักเรียนจ านวน ๖๕ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๗๕ ใช้เงินเกินวันละ ๒๐ บาท และไม่มีเงินเหลือฝากออมทรัพย์ ด้านการประหยัดเวลา มีนักเรียน
บางส่วนไม่ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ชอบเข้าร้านเกม ไม่เอาใจใส่ต่อภาระงานของครอบครัว      
และการบ้าน ด้านการประหยัดสิ่งของเครื่องใช้ นักเรียนบางคนไม่รู้จักรักษาสิ่งของเครื่องใช้ที่มีอยู่
อย่างไม่ระมัดระวัง ส่วนความคาดหวังให้นักเรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมมีความรอบรู้รู้จักประหยัด      
และอดออม มีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ใช้ชีวิตอยู่อย่างพอเพียง และสามารถพ่ึงตนเองได้          
และแนวทางการพัฒนา คือปลูกฝังแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยบูรณาการอยู่ในรูปแบบ  
ของกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนให้นักเรียนมีความเป็นอยู่แบบพอเพียง เป็นคน         
มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ได้แก่กิจกรรมการออมทรัพย์ กิจกรรมค่ายคุณธรรมน าวิถีชีวิต      
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรมสร้างเสริมทักษะชีวิต โดยการใช้กลยุทธ์ ๓ กลยุทธ์ได้แก่กลยุทธ์
ป้องกันกลยุทธ์แก้ไข กลยุทธ์สนับสนุน และผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ด้านการประหยัดโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของนักเรียนช่วงชั้นที่ ๒ โรงเรียนบ้านโคกงาม
จ านวน ๘๐ คนพบว่านักเรียนจ านวน ๕๕ คนคิดเป็นร้อยละ ๖๘.๗๕ ปรับปรุง และพัฒนาตนเอง      
มีความพอเพียงมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยลดค่าใช้จ่ายลง และมีเงินฝากออมทรัพย์ทุกวัน
มีการวางแผนในการใช้จ่ายดีขึ้น รู้จักแบ่งสัดส่วนในการใช้เวลา และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์     
มากขึ้น อีกท้ังยังรู้จักเก็บรักษาสิ่งของเครื่องใช้ของตนเอง และส่วนรวม 
 สุทธิพร รัตนธรศรัทธา๗๓ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธในทัศนะ     
ของพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  
มีบ่อเกิดมาจากการพัฒนาโลกเฉพาะด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดปัญหาวิกฤติต่อสิ่งแวดล้อมในยุค 
สภาพแวดล้อมได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ได้จัดท ารายงาน 
ส าคัญชื่อ OURCOMMON FUTURE บัญญัติศัพท์”การพัฒนาที่ยั่งยืน” ต่อมาได้น ามาเป็น

                                                        
 

๗๒สุนทร พรหมดี, “การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านการประหยัดโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของนักเรียนช่วงช้ันที่ ๒ โรงเรียนบ้านโคกงาม อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย), ๒๕๕๓. 
 ๗๓สุทธิพร รัตนธรศรัทธา, “ศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ
โต)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๗๓ 

 
เป้าหมาย ของการพัฒนาโลกโดยก าหนดแผนปฏิบัติการ ๒๑ อันมีแนวทางพัฒนาระบบนิเวศน์เพ่ิม
ขึ้นมาคู่กับ การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งใช้วิธีทางเศรษฐศาสตร์เป็นตัวชี้วัด มีอุปสรรคที่รากฐานแนวคิด
พิชิตธรรมชาติแบบประนีประนอมในระบบทุนนิยม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ด้วยการยอมรับ 
และยับยั้ง ความต้องการประโยชน์จากธรรมชาติเพ่ือคนรุ่นปัจจุบันและอนาคตอยู่ได้ดีอย่างเท่าเทียม            
และยุติธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) มีที่มาจาก      
หลักพุทธธรรมซึ่งเป็นระบบการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง แต่มิได้ใช้ชื่อว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน       
ท่านแสดงมุมมองวิธีการแก้ปัญหาขององค์การสหประชาชาติ พร้อมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนาด้วย 
หลักมัชฌิมาปฏิปทา ไตรสิกขา และหลักมัตตัญญุตา ที่เป็นกระบวนการพัฒนาระบบการด า เนินชีวิต 
ของคนท้ังด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญาอย่างบูรณาการ มีตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม เรียกว่า สุขภาวะ 
องค์รวมท าให้เกิดความสุขที่ ไม่เบียดเบียนธรรมชาติแวดล้อม แต่กิเลส ได้แก่ ตัณหา มานะ            
และมิจฉาทิฎฐิ  ยั งเป็นอุปสรรคที่คนต้องแก้ ไขเ พ่ือประโยชน์ อันอ า นวยสันติสุขแก่มนุษย์              
และธรรมชาติต่อไป 
 จากการประมวลเนื้อหาผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ “การพัฒนา” สรุปได้ว่าการพัฒนา    
คือการท าให้ดีขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะก้าวหน้า และพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นด้วยวิธีการต่าง ๆ
โดยมุ่งเน้นให้คนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

 ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 การพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่         
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง ที่เป็นลักษณะที่ดีเด่นของบุคคลในความเป็นอยู่  ควบคุม
ลักษณะที่เป็นความต้องการทางวัตถุ และทางจิตใจ ของบุคคลสามารถด ารงชีวิตได้ และระดับ         
ที่เหมาะสมให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยไม่เบียดเบียนซึ่งกัน และกัน และไม่เบียดเบียนธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตซึ่งมีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้หลาก
รายงานวิจัยดังนี้  

กาญจนา บุญเพลิง๗๔ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน
กับความผูกพันต่อองค์กรของพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. คุณภาพชีวิตในการท างานของพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร ด้านภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยรายด้าน ได้แก่ ด้านลักษณะงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
รองลงมาเป็นด้านความมั่นคง และความก้าวหน้าในงานด้านการมีส่วนร่วม และเป็นที่ยอมรับทาง

                                                        
 ๗๔กาญจนา บุญเพลิง, “คุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์กรของพนักงานเทศบาล

จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์บริหารกิจการมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี),
๒๕๕๒. 



๗๔ 

 
สังคมด้านความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคคล ด้านความ
สมดุลในชีวิตการท างาน และชีวิตส่วนตัวด้านสภาพการท างานที่ปลอดภัย และส่งเสริมสุขภาพ      
ด้านผลตอบแทนที่เพียงพอ และเป็นธรรมตามล าดับ  

๒. ความผูกพันต่อองค์กรของพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร  ด้านภาพรวม          
อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยรายด้าน ได้แก่ด้านความเต็มใจที่จะทุ่มเทเพ่ือพัฒนางาน       
ให้องค์กรโรงลงมา เป็นด้านความต้องการคงความเป็นสมาชิกกับองค์กร และด้านความเชื่อมั่น       
และยอมรับในค่านิยม และเป้าหมายองค์กรตามล าดับ  

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์กรของเทศบาล
จังหวัดสมุทรสาคร โดยคุณภาพชีวิตการท างานมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับความผูกพันต่อองค์กร
อย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

๔. การเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์กรของพนักงาน
เทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อจ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อจ าแนกตามอายุอายุราชการ ระดับชั้น ต าแหน่งประเภทสายงาน และรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือน โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับสูง  ๐.๐๑ และเมื่อจ าแนก    
ตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ธวัชชัย กันทะวันนา๗๕ ศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่  ต าบล
ริมปิง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอก
ระบบในพ้ืนที่ต าบลริมปิง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีสุ่ม  ตัวอย่างแบบมี
ระบบ (Systematic Sampling) จากทะเบียนฐานข้อมูลประชากรที่มีอาชีพรับจ้าง ทั่วไป และไม่ได้
รับสิทธิคุ้มครองจากรัฐในโครงการประกันสังคม รวมทั้งสิ้นจ านวน ๓๒๙ คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามวัดคุณภาพชีวิต ๒๖ ตัวชี้วัด ฉบับ ภาษาไทย (WHOQOL-

BREF) ขององค์กรอนามัยโลกโดยมีองค์ประกอบคุณภาพชีวิตทั้ง ๔ ด้าน คือด้านสุขภาพกายด้าน
จิตใจ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูลผู้ศึกษาได้น าข้อมูลไปวิเคราะห์    
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา โดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลทาง ผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ ๖๘.๔๐   
ของกลุ่มตัวอย่างแรงงานนอกระบบมีระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม อยู่ในระดับกลาง ร้อยละ๒๙.๔๐   
อยู่ในระดับดี และร้อยละ ๒.๒๐ อยู่ในระดับไม่ดีเมื่อพิจารณา องค์ประกอบคุณภาพชีวิตทั้ง ๔ ด้าน 
พบว่าร้อยละ ๔๗.๗๐ ของแรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้านจิตใจร้อยละ๓๗.๗๐ ด้านร่างกาย 

                                                        
๗๕ธวัชชัย กันทะวันนา, “คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในพื้นที่ต าบลริมปิง อ าเภอเมือง      

จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าอิสระ สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสาธารณสุขศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๐. 



๗๕ 

 
รองลงมาด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสัมพันธภาพทางสังคม ร้อยละ๑๖.๑๐ และ๑๕.๘๐ ตามล าดับ    
ผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถน าไปใช้ในการวางแผนงาน ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ
ต่อไป 
 ทิพย์อรุณ สมภู่๗๖ ได้ท าการศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาสมาชิกชมรม
ผู้สู งอายุ ในเขตกรุง เทพมหานคร โดยใช้ดัชนีชี้ วัดขององค์กรอนามัยโลกชุดย่อภาษาไทย 
(WHOQOL-BREF-THAI) เป็นเครื่องมือในการศึกษาซึ่ งประกอบด้วยคุณภาพชีวิต                                                    
๔ องค์ประกอบ คือด้านร่างกายด้านจิตใจด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า
คุณภาพชีวิต โดยรวมของผู้สูงอายุอยู่ในระดับที่ดี และตัวแปรอิสระส าคัญที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม 
(คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ) ใน ๔ องค์ประกอบ คืออายุระดับการศึกษา สถานภาพการท างาน 
แหล่งที่มาของ รายได้จากบุตรหลานให้เปรียบเทียบกับกลุ่มบ านาญ ลักษณะของครอบครัวขยาย
เปรียบเทียบกับครอบครัวเดียวการดูแลสุขภาพอนามัย สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การสนับสนุน
ทางสังคม การท ากิจกรรม และการมีบทบาท 

พูลพันธุ์ ด้วงสวัสดิ์๗๗ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างาน   
ของครูโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า ครูโรงเรียน
เอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ มี คุณภาพชีวิตการท างานอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยครูโรงเรียนเอกชนมีความเห็นเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดีใน ๑๐ ล าดับแรก คือการมี
แสงสว่างพอเพียงการท างานร่วมกันอย่างเป็นกันเอง ความเอ้ืออาทรต่อกัน โอกาสในการศึกษาต่อการ
รักษาความสะอาดการได้รับความช่วยเหลือจากผู้บังคับบัญชาโอกาสในการเข้ารับการอบรม        
การยอมรับ จากเพ่ือนร่วมงาน มาตรการป้องกันภัยอุบัติเหตุ และโอกาสในการจ้างงานอย่างต่อเนื่อง 
ครูที่มีอายุราชการได้ระดับการศึกษาต าแหน่งระดับขั้นที่ท าการสอน และสถานภาพสมรสต่างกันมี
ระดับคุณภาพชีวิตการท างานที่ต่างกัน ส่วนครูที่มีเพศต่างกันมีระดับคุณภาพชีวิตการท างานที่ไม่
ต่างกัน 

                                                        
 ๗๖ทิพย อรุณ สมภู , คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาสมาชิกชมรมผู้สูงอายุในเขต 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์สั งคมวิทยา และมานุษยวิทยามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๕๒. 

 
๗๗พูลพันธุ์ ด้วงสวัสดิ์, “คุณภาพชีวิตการท างานของครูโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา

สมุทรปราการ เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี), ๒๕๕๒. 



๗๖ 

 
พระมหาสมชาย สิริจนฺโท (หานนท์)๗๘ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธธรรมเพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแนวทางของ พระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ)” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ พระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ) ส่งผลลงเป็น ๒ ด้านได้แก ่๑. ผลในด้านการกายภาพ 
ที่มีต่อสังคม และชุมชน ๒. ผลในด้านจิตใจ และปัญญา ที่มีต่อสังคม และชุมชน ซึ่งในข้อแรกมีผลต่อ
การพ่ึงพาตนเอง, หน้าที่ในครอบครัว, การอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นอีสาน, การสืบสานประเพณี, 
โครงการ และการพัฒนาองค์กรสงฆ์ และชุมชน ในส่วนข้อที่สอง เป็นการส่งเสริมความรู้ด้านปรัชญา
และวิชาการทางพระพุทธศาสนา เป็นการส่งเสริมความรู้เชิงอนุรักษ์ 

จากการประมวลเนื้อหาผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรุปได้ว่า     
การพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการทางปัจจัยพ้ืนฐานของบุคคล 
และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของบุคคล 

มาริษา ชูกิตติพงษ์๗๙ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน
อิทธิบาท ๔ และความผูกพันต่อองค์กรของพนักงานบริษัทผลิตอุปกรณ์ยานยนต์” ผลวิจัยพบว่า  

๑. ระดับคุณภาพชีวิตในการท างานระดับความผูกพันต่อองค์กร อยู่ในระดับปานกลาง
และระดับอิทธิบาท ๔ อยู่ในระดับสูง  

๒. พนักงานที่มีอายุต่างกันมีความผูกพันต่อองค์การต่างกันอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติ    
ที่ระดับ ๐.๐๕ พนักงานที่มีระดับการศึกษาต่างการสภาพสมรสต่างกัน และอายุงานต่างกันมีความ
ผูกพันต่อองค์การแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

๓. คุณภาพชีวิตในการท างานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความผูกพันต่อองค์การอย่างมี
นัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ และอิทธิบาท ๔ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผู้พันต่อองค์การอย่าง
มีนัยยะส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๔. คุณภาพชีวิตในการท างานด้านโอกาสในการก้าวหน้า และความมั่นคงด้านค่าตอบแทน
ที่ยุติธรรม และเหมาะสมอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ ความพอใจ สามารถร่วมการพยากรณ์ความผูกพัน
ต่อองค์การได้ร้อยละ ๓๑.๐๙ 

                                                        
 

๗๘พระมหาสมชาย สิริจนฺโท (หานนท์), “พุทธธรรม เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแนวทางของ 

พระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
 

 ๗๙มาริษา ชูกิตติพงษ,์ “คุณภาพชีวิตในการท างานอิทธิบาท ๔ และความผูกพันต่อองค์กรของพนักงาน
บริษัทผลิตอุปกรณ์ยานยนต์”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), 
๒๕๕๐. 



๗๗ 

 
 วิมลนันท์ จิระถาวรพัฒน์๘๐ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน
กับการสนับสนุนทางสังคมของบุคลากรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี” ผลการศึกษาพบว่า  
 ๑. บุคลากรที่มีเพศ อายุการท างาน รายได้ ประเภทบุคลากรแตกต่างกัน มีคุณภาพชีวิต
ในการท างานแตกต่างกัน ที่ระดับนัยยะส าคัญ ๐.๐๕ แต่บุคลากรที่มีสภาพการสมรส และกลุ่มงาน
ต่างกันมีความพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน ไม่แตกต่างกัน 
 ๒. บุคลากรที่มีเพศ รายได้ กลุ่มงานประเภทบุคลากรแตกต่างกัน มีการสนับสนุน       
ทางสังคมแตกต่างกัน ที่ระดับนัยยะส าคัญ ๐.๐๕ ในบุคลากรที่มีอายุการท างาน และสถานภาพสมรส
ต่างการมีการสนับสนุนทางสังคมไม่ต่างกัน 
 ๓. คุณภาพชีวิตในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
โดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ๓.๐๘ 
 ๔. สนับสนุนทางสังคมของบุคลากรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีโดยรวม    
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ย ๓.๔๘ สภาพชีวิตในการท างานทั้ง ๘ ด้าน ได้แก่ด้าน
รายได้ ค่าตอบแทนด้านความปลอดภัยสุขอนามัยด้านความมั่นคง และความก้าวหน้าด้านการพัฒนา
ตนเองด้าน ความสัมพันธ์ของผู้ร่วมงาน ด้านการบริหารของหัวหน้า ด้านเวลาการท างานกับชีวิต
ส่วนตัว และด้านความภาคภูมิใจในองค์กรมีความสัมพันธ์ทางบวกในการสนับสนุนทางสังคม        
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ที่ระดับนัยยะส าคัญ ๐.๐๕ 
 เสาวลักษณ์ แก้วหน่อ๘๑ ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเขาเผ่าม้งไร้สัญชาติ      
ในเขตพ้ืนที่ต าบลตับเต่า อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว่าคุณภาพชีวิตของชาวเขา
เผ่าม้งไร้สัญชาติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของชาวเขา
เผ่าม้งไร้สัญชาติ คือระดับการศึกษาความสามารถฟังอ่าน เขียน ภาษาไทย ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย การมีเครือญาติในประเทศไทยการมีที่ดินท ากิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 ๘๐วิมลนันท์ จิระถาวรพัฒน์, “คุณภาพชีวิตในการท างานกับการสนับสนุนทางสังคมของบุคลากร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง), ๒๕๕๒. 

๘๑เสาวลักษณ์ แก้วหน่อ, “คุณภาพชีวิตของชาวเขาเผ่าม้งไร้สัญชาติในเขตพื้นที่ ต าบลตับเต่า อ าเภอ
เทิง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต (สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์), ๒๕๕๑. 



๗๘ 

 
 ๒.๗.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับเทศบาล 
 จากการศึกษางานวิจัยปรากฏว่า มีนักวิชาการหลายท่านท าการวิจัยเกี่ยวกับเทศบาล     
ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมบทสรุปงานวิจัยที่ได้ท าการวิจัยไว้ ดังนี้ 
 ชนิกานต์ ถาวรยุติการต์๘๒ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรตามแนวคิด 
Malcolm Baldrige : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี” ผลการวิจัย พบว่า สถานภาพ การปฏิบัติงาน
ของเทศบาลนครนนทบุรีตามแนวคิด Malcolm Baldrige ทั้ง ๗ ด้าน ซึ่งได้แก่ ๑) ด้านภาวะผู้น า    
๒) ด้านสารสนเทศ และการวิเคราะห์ ๓) ด้านการวางแผนคุณภาพเชิงกลยุทธ์ ๔) ด้านการพัฒนา 
และการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ๕) ด้านการจัดการกระบวนการคุณภาพ ๖) ด้านการสนใจลูกค้า 
และความพึงพอใจลูกค้า ๗) ด้านผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากทุกด้านในส่วนของปัญหา        
และอุปสรรค พบว่า ปัญหาภายนอกเทศบาลคือประชาชนไม่เคารพสิทธิ์ซึ่งกัน และกันโดยดึงรัฐเข้ามา
เป็นตัวกลาง เพ่ือไกล่เกลี่ยและปัญหาภายในเทศบาล คือไม่ สามารถบริการประชาชนตามที่
ประชาชนคาดหวัง ติดขัดที่กฎระเบียบ ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย คือ ๑) มีการจัดท าคู่มือ Malcolm            
และติดตามผลเป็นระยะ ๒) สร้างให้เจ้าหน้าที่ใน องค์กรมีอิสระในการปฏิบัตหน้าที่ ๓) มีการปลูกฝัง
และสร้างจิตส านึกในการให้บริการ ๔) การรณรงค์ให้ประชาชนมีความผูกพันกับชุมชน 
 ชัยวัฒน์ สุวรรณศักดิ์สิน๘๓ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น : กรณีศึกษากองสาธารณสุข  และสิ่ งแวดล้อมเทศบาลต าบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี ”           
พบว่าปัญหาของรูปแบบการบริหารงาน ของกองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม สืบเนื่องมาจาก
บุคลากรไม่พอ คือไม่สอดคล้อง กับโครงสร้างการบริหารงานท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน
ขาดโครงสร้างของงานบางส่วน ส่วนหนึ่งของปัญหาจะเห็นได้ว่ามาจากที่ทางเทศบาลเองเพ่ิงจะได้รับ
การยกระดับฐานะมาเป็นเทศบาล และทางคณะผู้บริหารเพ่ิงได้รับการ เลือกตั้งเข้ามาจึงท าให้กรอบ
อัตราก าลังแผนงานยังไม่มีผลบังคับใช้ 

                                                        
๘๒ชนิกานต์ ถาวรยุตกิารต์, “การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรตามแนวคิด Malcolm Baldrige 

กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล),
๒๕๕๐. 

 ๘๓ชัยวัฒน์ สุวรรณศักดิ์สิน, “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา           
กองสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๑. 



๗๙ 

 
 พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ)๘๔ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ด้าน คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม           
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  บุคลากร               
มีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม       
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า มีการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาล   
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ปัญหาในการบริหารงาน พบว่า บุคลากรบางส่วนยัง ไม่ทราบข้อกฎหมาย
หรือข้อบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่ พวกพ้องของตนเอง การท างาน
ในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึก
ของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ในเขตการปกครอง ซึ่งมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้คือ เทศบาลควรจัดอบรมให้บุคคลบางส่วน    
ที่ยังไม่ทราบในข้อกฎหมายหรือ ข้อบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือให้การ    
บริหารงานของเทศบาลไปใน ทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์   
ที่ชอบธรรม เทศบาลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรม และจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริม     
ให้บุคลากรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้น    
แก่บุคลากรของเทศบาล เทศบาลควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการน า ไปใช้จ่ายในแต่ละด้าน 
และการน างบประมาณไปใช้นั้นให้มีความคุ้มค่ากับประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ กระบวนการ
บริหารงานของเทศบาลนั้นพร้อมที่จะตรวจสอบได้ เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา       
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมาก 
ยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริการต่าง ๆ        
ด้วยความจริงใจ เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานให้มีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์      
ต่อการพัฒนาชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนให้ทั่วถึงตามความเร่งด่วนของชุมชน   
นั้น ๆ โดยไม่ค านึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 

                                                        
 ๘๔พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๘๐ 

 
 พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต)๘๕ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ผลการศึกษาวิจัย พบว่าบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน       
ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า คณะผู้บริหาร และบุคลากรในเทศบาลเมืองแพร่  ยังไม่ค่อยดีพอ 
และยังไม่เป็นที่หน้าพอใจของประชาชนในหลาย ๆ ด้าน ดังนั้นคณะผู้บริหาร และบุคลากรควร       
ที่จะพิจารณาข้อผิดพลาดบางส่วนของการบริหารงานย่อมเกิดความเสียหายต่อ การบริหารงาน      
ของเทศบาลโดยรวมยังขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขาดการติดต่อและขาดอุปกรณ์การท างาน       
ที่ไม่เพียงพอต่อการท างาน 
 พระสักชัย จิตฺตสโภ (ลุ่ยดี)๘๖ ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ 
ให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์” ผลการศึกษาวิจัย        
พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของส า นักงานเทศบาลนครนครสวรรค์                
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ ตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์)๘๗ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบล
ตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”  
ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลปลายบางได้บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ด้าน          
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๑ เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่ามีการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

แนวทางการน าหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานเทศบาล ต าบล
ปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม เจ้าหน้าที่ไม่ควรเลือกปฏิบัติ
ในการให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ ควรให้บริการตามล าดับในการมาใช้บริการ เพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้

                                                        
๘๕พระปิยวัฒน์ ปิยสโล (จักร์แต), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่    

จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),
๒๕๕๔. 

๘๖พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุ่ยดี), “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
 ๘๗พระครูนนทวีรวัฒน์  วีรธมฺโม (มีนุสรณ์), “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖: 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๘๑ 

 
มาใช้บริการด้านเมตตาวจีกรรม เจ้าหน้าที่กล่าววาจาสุภาพต่อผู้มาใช้บริการ ด้านเมตตามโนกรรม  
เจ้าหน้าที่ต้องยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติประชาชนที่มาติดต่อ  
และต้อนรับด้วยไมตรีจิตที่ยิ้มแย้มแจ่มใส ด้านสาธารณโภคี เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่
สินจ้างรางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ ด้านสีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย์  
สุจริต ไม่เห็นแก่พวกพ้องส าคัญกว่าประเทศ หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนร่วม  
ด้านทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไขปรับปรุงตามสภาพจริง 

พระมหาเรวัตร ปภาสปญฺโญ (แพงไทย)๘๘ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตามหลัก สุจริต ๓ กรณีศึกษา เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัย
พบว่า  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสุจริต ๓ ประการ คือ กายสุจริต   
วจีสุจริต และมโนสุจริต ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พบว่า ในภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน 

การเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสุจริต ๓ ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมือง 
ฉะเชิงเทรา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลที่ท าให้การพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย์ตามหลักสุจริต ๓ ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีความแตกต่างกัน ได้แก่ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพ  
ส่วนบุคคลที่ไม่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสุจริต ๓ ของเจ้าหน้าที่ เทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ได้แก่ เพศ อายุ และสถานภาพสมรส โดยมีนัยส าคัญสถิติท่ี ๐.๐๕ 

พระสุพิตร เขมวีโร (บุญบรรลุ)๘๙ ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการ 
ปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองลัดหลวง อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานเทศบาลเมืองลัดหลวง อ าเภอพระประแดง  จังหวัด
สมุทรปราการ มีความเห็นคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของเทศบาลเมือง

ลัดหลวง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = ๔.๒๖)      
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พนักงานเทศบาลเมืองลัดหลวง มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้   
อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจาก 

                                                        
 ๘๘พระมหาเรวัตร ปภาสปญฺโญ (แพงไทย), “การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสุจริต ๓ กรณีศึกษา 
เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
 ๘๙พระสุพิตร เขมวีโร (บุญบรรลุ), “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 
เมืองลัดหลวง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๘๒ 

 
มากไปหาน้อย คือ ด้านวิริยะ (x̅ = ๔.๓๐) ด้านจิตตะ (x̅ = ๔.๒๗) ด้านฉันทะ (x̅ = ๔.๒๔)        

และด้านวิมังสา (x̅= ๔.๒๓) 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้อิทธิบท ๔ ในการปฏิบัติงานของพนักงาน 

เทศบาลเมืองลัดหลวง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า พนักงานเทศบาลเมืองลัดหลวง ที่มี อายุ ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน      
มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนพนักงานที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา           
และ สถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 วัชรีย์ ศรีวิชัย๙๐ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของเทศบาลต าบล         
ในอ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง” ผลการวิจัยพบว่า หลังจากที่เทศบาลต าบลใน อ าเภอเกาะคา         
จังหวัดล าปาง  ได้น าแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาปรับใช้ในการบริหารงานเทศบาลต าบล  
โดยมุ่งเน้นให้การบริหารงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ท าให้ประชาชนได้รับความ
สะดวก และตอบสนองความต้องการได้มากขึ้น แต่ขณะเดียวกันเทศบาลต าบลประสบกับปัญหา      
ในการปฏิบัติงานด้านภารกิจต่าง ๆ ที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนกลาง และภูมิภาค ซึ่งได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ  ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ.๒๕๔๒ ท าให้ เทศบาลต าบลใน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง มีภารกิจที่ต้องปฏิบัติ             
และใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ท าให้เทศบาลไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างทั่วถึง       
และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณ และบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามภารกิจ
ถ่ายโอนจึงส่งผลให้การด าเนินงานเทศบาลต าบลใน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง ตามยุทธศาสตร์
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับมาก 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้าง
ความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัย        
ได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือใช้อธิบายการพัฒนาคุณภาพเพ่ือเสริมสร้างความสุขโดยมี
แนวคิดหลักที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๑๓ 

                                                        
 ๙๐วัชรีย์  ศรีวิชัย, “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของเทศบาลใน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง”,  
การค้นคว้าแบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๓. 



๘๓ 

 

 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล     
บ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑. ปัจจัยส่วนบุคคลความสุขในการ
ท างานและความผูกพันต่อองค์การ
ของพนักงาน : กรณีศึกษาโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตอาหารแห่งหนึ่ง 

นภัส จิตต์ธีรภาพ
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

๒๕๕๔ คุณภาพ ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปใช้ประยุกต์ใช้ในงานด้านการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ และความผูกพันต่อองค์การให้กับ

พนักงานมายิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางในการ
ศึกษาวิจัย เรื่องปัจจัยส่วนบุคคล ความสุขในการท างาน 

และความผูกพันต่อองค์การของพนักงานต่อไป 
๒. The Oxfordbook of 

Organizational Wall-Being. 

New York 

คาร์ทไรท์ และคูเปอร์ 
(Cartwright & Cooper) 

๒๕๕๒ คุณภาพ ถึงแม้ว่าการขาดงานหรือการมาท างานเหมือนจะเป็นเรื่อง
ปกติ แต่พฤติกรรมทั้งการขาดงาน และการมาท างานนี้ก็
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์

ระหว่างพนักงาน และองค์การของพวกเขาว่า หากองค์การ
มีการจัดการเกี่ยวกับเรื่องการมาท างาน (attendance)  

ของพนักงานอย่างใกล้ชิด สิ่งเหล่านี้จะเป็นวิถีทางที่จะช่วย
ให้พนักงานมีความสุขในการท างาน 

 

๘๓ 



๘๔ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓. ความสุขในการท างานของบุคลากรเชิง
สร้างสรรค์: กรณีศึกษา อุตสาหกรรม
เชิงสร้างสรรค์กลุ่มสื่อและกลุ่มงาน

สร้างสรรค์เพ่ือการใช้งาน 

สิรินทร แซ่ฉั่ว 
(บัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์) 

๒๕๕๓ ปริมาณ บุคลากรเชิงสร้างสรรค์ มีความสุขในการท างาน และมี
สุขภาพอยู่ใน ระดับมาก  

๔. การบริหารความสุขในสถานศึกษา อธิคุณ สินธนาปัญญา   
และคณะ 

(มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิ
โรฒ) 

๒๕๕๗ คุณภาพ ที่ส าคัญที่สุดก็คือ ผู้เรียนได้เรียนรู้จากครูผู้สอนที่ทุ่มเท             
ในการท างานอันเกิดจากการสร้างความสุขในสถานศึกษา 

๕ ความสุขในการท างาน ถิตรัตน์ พิมพาภรณ์     
และธีระวัฒน์ จันทึก 
(วารสารมนุษยสังคม

ปริทัศน)์ 

๒๕๕๙ คุณภาพ ๒ ปัจจัยได้แก่ ๑.ปัจจัยภายใน และ ๒.ปัจจัยภายนอกและ
น าเสนอความท้าทายต่อการบริหารความสุขในองค์กรใน

อุตสาหกรรมบริการรวมทั้งเสนอแนวทาง “A-B-CCC-D-

E” ในการบริหารความสุขในองค์กรอุตสาหกรรมบริการ 
และได้มีการอภิปราย สรุปผล รวมทั้งเสนอแนะการวิจัยใน

อนาคต 
 

๘๔ 



๘๕ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๖. ปัจจัยพัฒนาองค์กรแห่งความสุข 
(ภาครัฐ) 

ยุพาวรรณ ทองตะนุนาม 
และคณะ 

(วิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี) 

๒๕๕๘ คุณภาพ ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ความผูกพันต่อองค์กร  

 

๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก

โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
โรงเรียนบ้านโพนทอง สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคายเขต ๒ 

สมพร วงษ์ศรีแก้ว
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม) 

๒๕๕๑ คุณภาพ การบริหารงานวิชาการโรงเรียนบ้านโพนทองซึ่งเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กก่อนการปรับปรุงพัฒนา มีการมีปัญหาใน

การบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

๘. การพัฒนาห้องสมุดเพ่ือส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น      
ความร่วมมือระหว่างห้องสมุดโรงเรียน 
และชุมชน ต าบลแม่ปาน อ าเภอลอง 

จังหวัดแพร่ 

แสงเดือน เนื่องพืช
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุตรดิตถ์) 

๒๕๕๐ คุณภาพ ๑) ห้องสมุดโรงเรียนบ้านแม่ปาน ต าบลแม่ปาน อ าเภอลอง 
จังหวัดแพร่ ได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานห้องสมุดโรงเรียน
ประถมศึกษา ของส านักงานคณะกรรมการ การ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ๒) การพัฒนาห้องสมุด เพื่อส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความภาคภูมิใจที่
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

๘๕ 



๘๖ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๙. การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ด้านการประหยัดโดยใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียนช่วงชั้น
ที่ ๒ โรงเรียนบ้านโคกงาม อ าเภอด่าน

ซ้าย จังหวัดเลย 

สุนทร พรหมดี
(มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ สภาพพฤติกรรมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านการประหยัด
ในแต่ละด้านดังนี้ ด้านการประหยัดทรัพย์สิน สัดส่วนในการ
ใช้เวลาและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์มากขึ้น อีกท้ังยังรู้จัก

เก็บรักษาสิ่งของเครื่องใช้ของตนเองและส่วนรวม 

๑๐. การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงบ้านราง
แจง หมู่ ๙ ต าบลเขาดิน อ าเภอเดิม

บางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 

ทองใบ สิงสีทา
(มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพ

สตรี) 

๒๕๕๒ คุณภาพ ผู้น าชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงบ้านรางแจง 
มีศักยภาพด้านความรู้และเจตคติในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียง อยู่ในระดับมาก 
 

๑๑. การรับรู้บทบาทของกองทัพบกในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพุทธ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม

โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะ
พ้ืนที่ป่าดงนาทามอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดอุบลราชธานี 

พันโทวีรพล  แพทย์
ประสิทธิ์ 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๐ คุณภาพ มีหลักพุทธธรรมขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าหลาย
หลักธรรม เป็นหลักการส าคัญที่ปรากฏในพระราชด ารัสที่

เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๘๖ 



๘๗ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานของ
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลประสาท    

เชียงใหม่ 

ศิวาพร ตั้งฑีฆะรักษ์
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 

๒๕๕๐ ปริมาณ คุณภาพชีวิตการท างานของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล    
ประสาทเชียงใหม่ อยู่ในระดับปานกลาง 

๑๓. ศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธใน
ทัศนะของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ

โต) 

สุทธิพร รัตนธรศรัทธา 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ คุณภาพ การพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  มีบ่อเกิดมา
จากการพัฒนาโลกเฉพาะด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดปัญหา
วิกฤติต่อสิ่งแวดล้อมในยุค สภาพแวดล้อมได้มีการตั้ง

คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ได้
จัดท ารายงาน ส าคัญชื่อ OURCOMMON FUTURE 

บัญญัติศัพท์”การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
๑๔. คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบใน

พ้ืนที่ต าบลริมปิง อ าเภอเมือง      
จังหวัดล าพูน 

ธวัชชัย กันทะวันนา
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 

๒๕๕๐ ปริมาณ ผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถน าไปใช้ในการวางแผนงาน 
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบต่อไป 

๑๕. คุณภาพชีวิตของชาวเขาเผ่าม้งไร้
สัญชาติในเขตพ้ืนที่ ต าบลตับเต่า 

อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

เสาวลักษณ์ แก้วหน่อ
(สถาบันบัณฑิตพัฒนา

บริหารศาสตร์) 

๒๕๕๑ ปริมาณ คุณภาพชีวิตของชาวเขาเผ่าม้งไร้สัญชาติ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  

๘๗ 



๘๘ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๖ 
. 

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา
สมาชิกชมรมผู้สูงอายุในเขต 

กรุงเทพมหานคร 

ทิพย์อรุณ สมภู่
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

๒๕๕๒ คุณภาพ ลักษณะของครอบครัวขยายเปรียบเทียบกับ ครอบครัวเดียว                                                          
การดูแลสุขภาพอนามัย สภาพแวดล้อมทางกายภาพ      

การสนับสนุนทางสังคม การท ากิจกรรม                                                                 
และการมีบทบาท 

 
๑๗. การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน

กับการสนับสนุนทางสังคมของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลธัญบุรี 

วิมลนันท์ จิระถาวรพัฒน์
(มหาวิทยาลัยรามค าแหง) 

๒๕๕๒ ปริมาณ คุณภาพชีวิตในการท างานของบุคลากรมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีโดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับ

ปานกลาง 

๑๘. การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน
อิทธิบาท ๔ และความผูกพันต่อ
องค์กรของพนักงานบริษัทผลิต

อุปกรณ์ยานยนต์ 
 
 

มาริษา ชูกิตติพงษ์
(มหาวิทยาลัยเกษตร   

ศาสตร์) 

๒๕๕๐ ปริมาณ ระดับคุณภาพชีวิตในการท างานระดับความผูกพันต่อ
องค์กร อยู่ในระดับปานกลางและระดับอิทธิบาท ๔ อยู่ใน

ระดับสูง 
 

๘๘ 



๘๙ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๙. การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน
กับความผูกพันต่อองค์กรของพนักงาน

เทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร 

กาญจนา บุญเพลิง
(มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพ

สตรี) 

๒๕๕๒ ปริมาณ คุณภาพชีวิตในการท างานของพนักงานเทศบาลจังหวัด
สมุทรสาคร ด้านภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

๒๐. การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานของ
ครูโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนที่

การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

พูลพันธุ์ ด้วงสวัสดิ์
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ธนบุรี) 

๒๕๕๒ ปริมาณ ครูโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ     
เขต ๑ มี คุณภาพชีวิตการท างานอยู่ในระดับปานกลาง 

๒๑.  พุทธธรรม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ตามแนวทางของ พระเทพวรคุณ 

(สมาน สุเมโธ) 

พระมหาสมชาย สิริจนฺโท 
(หานนท์) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ คุณภาพ การพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตเป็นการพัฒนาที่ตอบสนอง
ความต้องการทางปัจจัยพ้ืนฐานของบุคคล และส่งผลต่อ 

ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคล 

๒๒. การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรตาม
แนวคิด Malcolm Baldrige : 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี 

 
 

ชนิกานต์ ถาวรยุติการต์
(มหาวทิยาลัยมหิดล) 

๒๕๕๐ ปริมาณ สถานภาพ การปฏิบัติงานของเทศบาลนครนนทบุรีตาม
แนวคิด Malcolm Baldrige ทั้ง ๗ อยู่ในระดับมากทุกด้าน

ในส่วนของปัญหา และอุปสรรค 

๘๙ 



๙๐ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๓. การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษากอง

สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมเทศบาล
ต าบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี 

ชัยวัฒน์ สุวรรณศักดิ์สิน
(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

๒๕๕๑ คุณภาพ การบริหารงาน ของกองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม     
ส่วนหนึ่งของปัญหาจะเห็นได้ว่ามาจากที่ทางเทศบาลเอง

เพ่ิงจะได้รับการยกระดับฐานะมาเป็นเทศบาล  

๒๔. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี 

พระจริญ จิรสุโภ  
(เมืองประทับ)

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทัง้ ๖ ด้าน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

๒๕. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดับท่ีแตกต่างกัน 
๒๖. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ 

ให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ 

 

พระสักชัย จิตฺตสโภ  
(ลุ่ยดี) (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของส านักงาน
เทศบาลนครนครสวรรค์ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยจ าแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

๙๐ 



๙๑ 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๗. การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลปลายบาง  อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี 

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺ
โม (มีนุสรณ์) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ เทศบาลต าบลปลายบางได้บริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

๒๘. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก 
สุจริต ๓ กรณีศึกษาเจ้าหน้าที่เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 

พระมหาเรวัตร ปภาสปญฺ
โญ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
สุจริต ๓ ประการ พบว่า ในภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน 
๒๙ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ใน

การ ปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล : 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองลัดหลวง 

จังหวัดสมุทรปราการ 

พระสุพิตร เขมวีโร  
(บุญบรรลุ) (มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ พนักงานเทศบาลเมืองลัดหลวง อ าเภอพระประแดง  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความเห็นคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้
อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองลัดหลวง 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
๓๐ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของ

เทศบาลต าบลในอ าเภอเกาะคา 
จังหวัดล าปาง 

วัชรีย์ ศรีวิชัย
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 

๒๕๕๓ ปริมาณ การด าเนินงานเทศบาลต าบลใน อ าเภอเกาะคา จังหวัด
ล าปาง ตามยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับมาก 

๙๑ 



๙๒ 

 

 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีแนวทางการสร้างสุขของการร่วมกันของชุมชม และสังคม     
ความสุขพ้ืนฐาน ผู้วิจัยเป็นแนวทางก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต    
เพ่ือเสริมสร้างความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านแปะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยก าหนดกรอบแนวคิดดังนี้ 
 

ตัวแปรต้น (Independent variables)                  ตัวแปรตาม (Dependent variable)
     
 
   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบ 
ถามได้แก่ 
๑. เพศ  
๒. อายุ   
๓. สถานภาพ   
๔. ระดับการศึกษา  
๕. อาชีพ 
๖. เงินเดือน 
๗. จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
 

การพัฒนาคุณภาพชี วิตเพื่อเสริมสร้าง
ความสุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
บ้านแปะ ใน ๕ ด้าน คือ 
๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านสิ่งแวดล้อม 
๔. ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
๕. ด้านศาสนา และวัฒนธรรม 
 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 

Informant) จ านวน ๑๐ รูป/คน แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เ พ่ื อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า มสุ ข ข อ ง
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
บ้านแปะ 


